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INTRODUCCION

La accién de evaluar, dentro de los procesos del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio, se concibe como un conjunto de actividades organizadas y
sistematizadas, que generan informacién a los tomadores de decisiones respecto al desempefio y
creacion de valor publico de las politicas publicas, programas y proyectos, mediante la revision
cuidadosa de la evidencia documental oficial derivada del control, seguimiento y supervision

constante del ejercicio institucional.

Lo anterior se sustenta en un amplio entramado legal: el articulo 134, parrafos primero y segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); el articulo 85, en sus
fracciones | y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); el
articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); el articulo 49, fraccién V,
de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); el articulo 70, fraccion XV, inciso k, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); el articulo 108, parrafos primero y
sexto, de la Constituciéon Politica del Estado de Hidalgo (CPEH); el articulo 40 de la Ley de
Planeacién y Prospectiva del Estado de Hidalgo (LPPEH); los articulos 91, parrafo primero, 96,
parrafos primero y segundo, y 98 de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Hidalgo (LPCGEH); el articulo 69, fraccion XV, inciso k, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Hidalgo (LTAIPEH); el articulo 26 del Presupuesto
de Egresos del Estado de Hidalgo para el Ejercicio Fiscal 2024 (PEEH); el articulo 105 y el 106,
fracciones Il, Il BIS y XllII, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo (LOMEH); y los
numerales décimo tercero y décimo cuarto, fraccion IV, inciso f, de los Lineamientos Generales

del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeio (LGSEED).

El marco normativo citado sienta las bases para el establecimiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) en los municipios del Estado de Hidalgo, motivo por el cual durante el 2025, el
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma ha incluido en su Programa Anual de Evaluaciones 2025
(PAE 2025), una Evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), cuya principal finalidad es la de vincular sus resultados con el proceso de

analisis y aprobacion de las erogaciones al presupuesto de egresos del siguiente Ejercicio Fiscal.

Con la ejecucién del PAE 2025, la actual Administracion Publica Municipal, por medio de su

Contraloria Interna, fortalece el SED en el municipio y logra convertirlo en un conjunto de
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elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desemperio del gasto

publico.

En este contexto la evaluacion del desempefio, retoma mayor importancia y se convierte en un
elemento clave para identificar areas especificas de mejora, en el disefio, ejecucién y rendiciéon de
cuentas sobre los resultados obtenidos en la aplicacion de las politicas publicas, motivo por el cual,
en el PAE 2025, se considera la realizacion de una evaluacién al FORTAMUNDF por medio de un

agente evaluador externo.

Por todo lo antes expuesto es que dentro del PAE 2025, el municipio de Jacala de Ledezma del
Estado de Hidalgo considera la realizacion de una evaluacion al FORTAMUNDF, teniendo en
cuenta lo establecido por la normatividad en la materia, recomendaciones de diversos entes
fiscalizadores, pero sobre todo, teniendo presente que dicho fondo constituye una de las
principales fuentes de financiamiento para el municipio, y que los resultados obtenidos del proceso
evaluatorio serviran como insumos necesarios para fortalecer su planeacion y ejecucion en

ejercicios fiscales posteriores.

RESUMEN EJECUTIVO

Tanto el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025, avalado por la Presidencia Municipal, la
Direccién de Planeacion y el Organo Interno de Control; como de manera particular, los Términos
de Referencia (TdR). Evaluacion externa a fondos federales y Evaluacion interna especifica de
desempefio, elaborado por el Organo Interno de Control, establecen la realizacion de una
Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR) al FORTAMUNDF, correspondiente al ejercicio

de los recursos en el Municipio durante los afios 2024.

» Enlace del Programa Anual de Evaluacion 2025:

https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contralor%C3%ADa /PROGRAMA%20ANUAL%20DE%20EVA
LUACIONES%202025.pdf

» Enlace de los Términos de Referencia 2025:

https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contraloria /CONTRALORIA%202D0%20TRIM/TERMINOS%?2
0DE%2OREFERENCIA%20PARA%ZOLA%ZOEVALUACION%2ODE%20DESEMPENO%QOMUNI

CIPAL .pdf
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https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contralor%C3%ADa_/PROGRAMA%20ANUAL%20DE%20EVALUACIONES%202025.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contralor%C3%ADa_/PROGRAMA%20ANUAL%20DE%20EVALUACIONES%202025.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contraloría_/CONTRALORIA%202DO%20TRIM/TERMINOS%20DE%20REFERENCIA%20PARA%20LA%20EVALUACION%20DE%20DESEMPEÑO%20MUNICIPAL.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contraloría_/CONTRALORIA%202DO%20TRIM/TERMINOS%20DE%20REFERENCIA%20PARA%20LA%20EVALUACION%20DE%20DESEMPEÑO%20MUNICIPAL.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contraloría_/CONTRALORIA%202DO%20TRIM/TERMINOS%20DE%20REFERENCIA%20PARA%20LA%20EVALUACION%20DE%20DESEMPEÑO%20MUNICIPAL.pdf

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Contar con una valoracion del desempeio de los Programas presupuestarios y acciones en su
ejercicio fiscal 2024, con base en la informacién entregada por las unidades responsables de los

programas y las unidades de evaluacion, para contribuir a la toma de decisiones.

Objetivos especificos

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal
2024 y enlistados mediante el analisis de los indicadores de resultados, de los indicadores
de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2024, respecto de afos anteriores y el avance en relacion con las
metas establecidas.

3. ldentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora de los programas derivados de
las evaluaciones externas.

Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

Contar con una evaluacion integral del desempefo de los temas de politica publica
valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacién por

programa que valore de manera breve su desempefo en distintas areas.

Metodologia empleada

La Evaluaciéon de Consistencia y Resultados se divide en seis apartados conformados por 31

preguntas, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro 1 Apartados de la evaluacion
APARTADO PREGUNTAS CANTIDAD

l. Disefio 1-12 12

1. Planeacién y Orientacién a Resultados 13-17 5

1. Cobertura y Focalizacién 18 — 20 3

\A Operacion 21-28 8

V. Percepcion de la Poblacion Atendida 29 1

VI. Medicion de Resultados 30-31 2

Total 31

Fuente: Tetomado de Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2025), Términos de referencia. Evaluaciéon externa a fondos federales y
evaluacion interna  especifica de desempefio, Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contralor%C3%ADa_/CONTRALORIA%202D0%20TRIM/TERMINOS%20DE %20REFERENCIA%20PAR
A%20LA%20EVALUACION%20DE%20DESEMPE%C3%910%20MUNICIPAL.pdf
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https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contralor%C3%ADa_/CONTRALORIA%202DO%20TRIM/TERMINOS%20DE%20REFERENCIA%20PARA%20LA%20EVALUACION%20DE%20DESEMPE%C3%91O%20MUNICIPAL.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contralor%C3%ADa_/CONTRALORIA%202DO%20TRIM/TERMINOS%20DE%20REFERENCIA%20PARA%20LA%20EVALUACION%20DE%20DESEMPE%C3%91O%20MUNICIPAL.pdf

La evaluacioén se realizé mediante un analisis documental con base en informacién proporcionada
por la Contraloria Interna del municipio, asi como informacién adicional que la empresa evaluadora

consideré necesaria para justificar el analisis.

Los seis apartados del Informe final de la evaluacion, incluyen preguntas especificas, de las que
20 se respondieron mediante un esquema binario (SI/NO) sustentado con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los casos en que la

respuesta fue S, se selecciond uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta.

Para las 11 preguntas que no tuvieron respuesta binaria (por lo que no se incluyd nivel de
respuesta) se respondié con base en un analisis sustentado en evidencia documental, explicitando

los principales argumentos empleados en el mismo.

Formato de respuesta empleado

Cada una de las preguntas se respondié en un maximo de dos cuartillas y dependiendo de su tipo,

se estructuraron de la siguiente manera:

Preguntas binarias
a) La pregunta;
b) La respuesta binaria (SI/NO);
c) Enlos casos en los que la respuesta fue “Si”, el nivel de respuesta (que incluyé el nUmero
y la oracion);
d) El andlisis que justificé la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos; y
e) Las fuentes de informacion utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se incluyé

la direccién electrénica de su ubicacion y la fecha de consulta.

Preguntas abiertas

a) La pregunta;

b) La respuesta;
c) El andlisis que justificé la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos; y
d) Las fuentes de informacion utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se incluyé

la direccién electrénica de su ubicacion y la fecha de consulta.
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Principales resultados obtenidos

Se establece una clara alineacién de los objetivos del FORTAMUNDF con el PND 2019-2024, el
PED 2022-2028 y el PMD 2020-2024. De igual manera, se contribuye a los ODS 6 Agua limpia y
Saneamiento, 9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y
fomentar la innovacion, 16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, y 17 Alianzas para lograr los
Objetivos. No obstante, no se cuenta con una estructura programatica — presupuestal de corto o
mediano plazo, mediante la cual se establezca una vinculacidon de cada Programa Presupuestario

con sus fuentes de financiamiento.

Los indicadores de resultados municipales se estructuran dentro de cuatro matrices, pero se
carece de Diagnésticos de los Programas Presupuestarios, razén que imposibilita la constatacion
de la vinculacién entre los objetivos del FORTAMUNDF, establecidos en el articulo 37 de la LCF,
y los instrumentos de planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacién
mencionados. Sin omitir que para 2024 no se reportaron los avances de los indicadores

municipales.

Respecto a los proyectos y servicios financiados con recursos del fondo, el municipio documenta

conforme la NORMA emitida por el CONAC, las partidas de cada servicio y/o proyecto.

Dada las caracteristicas del FORTAMUNDF, es necesario aclarar que su cobertura siempre sera
el total de la poblacion del municipio, pues con los recursos del fondo se financian el cumplimiento
de obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de sus sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes, por lo que en este contexto la cantidad de poblacién
necesaria para definir numéricamente a la Poblacion Potencial, la Poblacion Objetivo y la

Poblacion Atendida, y por consiguiente, para determinar la cobertura del fondo, sera la misma.

Los Manuales de Procesos y Organizacion referentes y exclusivos del fondo evaluado no existen
en el municipio. No obstante, los Manuales de Procesos y Organizacion del municipio consultados
y disponibles en el portal digital municipal, contienen procesos claros sobre aquellos bienes o

servicios que se financian con los recursos del FORTAMUNDF.

En cuanto al presupuesto recibido por el Municipio respecto del Fondo, se presenta una tendencia
creciente y constante entre 2020 y 2023, lo que permitié cubrir las necesidades identificadas

prioritarias y relacionadas directamente con los objetivos del FORTAMUNDF. Sin embargo, para
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2024 se aprecia un retroceso en la cantidad pagada del fondo del orden de $ 733,439.77, lo que

sin duda genera impactos sustanciales y presiona las finanzas municipales.

La administracion publica municipal presenta fortalezas destacadas en relacion a la programacién
de metas, reporte de avances y validacion de la informacion en los modulos del Ejercicio del gasto,
Destino del Gasto e indicadores del SRFT. Es evidente la capacitacion continua a servidores
publicos en la utilizaciéon del SRFT por parte de la SHCP, lo cual contribuye a procesos
documentados sobre la operacién, manejo e informacion generada a través de dicha aplicacion
informatica y a los resultados obtenidos, constatando la planeacion, ejecucion y reporte de

avances en dicha aplicacion, operada y administrada por la SHCP.

Por ultimo, es importante subrayar que, en 2025, sera el primer afio que se evalue la aplicacion
de los recursos del FORTAMUNDEF, por lo que es necesario llevar a cabo un Programa de Trabajo
para atender los ASM que derivan del presente informe; asi como publicarlo en el Portal Oficial del
Municipio, y hacer los reportes procedentes ante la SHCP por medio del Sistema de Formato Unico
(SFU).

CARACTERISTICAS DEL FONDO

Identificacion del fondo

Cuadro 2 Caracteristicas del FORTAMUNDF
TEMA DESARROLLO
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
NOMBRE o o
Territoriales del Distrito Federal
SIGLAS FORTAMUNDF
DEPENDENCIA Se encuentra a cargo de Tesoreria municipal, de conformidad con lo establecido en el
COORDINADORA articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). (1)

Conforme al Decreto por el que se adiciona y reforma la LCF, publicada en el Diario Oficial

ANO DE INICIO DE de la Federacién (DOF), el dia 29 de diciembre de 1997, se contempld el capitulo V
b denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales”, por tanto, el FORTAMUNDF se

OPERACION . ) . iyt

incorporé por vez primera en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el

Ejercicio Fiscal de 1998. (2)

Fuentes:

1. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (1978), Ley de Coordinacién Fiscal, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 03 de enero 2024, Fecha de consulta: 02 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

2. Presidencia de la Republica, (1997), Decreto por el que se adiciona y reforma la Ley de Coordinacién Fiscal, Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1997, Fecha de consulta: 02 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf/LCF ref17 29dic97.pdf
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Problema o necesidad que busca atender

EI FORTAMUN no esta orientado a atender o resolver problemas o necesidades especificas en el

municipio. Ningun documento identifica o expresa la cuestién de manera clara y concisa.

El Unico documento que, de manera general, menciona la aplicacion de fondos federales, es el
Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2020-2024.

Metas y objetivos municipales a los que se vincula

Cuadro 3 Politicas sectoriales, ejes y objetivos del PMD a los que se vincula el fondo

EJE OBJETIVO ESTRATEGICO

Politica sectorial: Gobernanza y rendicién de cuentas

E1. Jacala de Ledezma honesto y 1.3. Fortalecimiento de la hacienda publica municipal
transparente
Politica sectorial: Seguridad y transito

Ea Jacala de Ledezma sequro v en paz 4.1. Prevencion social de la violencia y la delincuencia
: guroy enp 4.2, Fortalecimiento a la seguridad y el transito municipal
Eje transversal: Servicios publicos municipales integrales y sostenibles

ET 3. Mejora en la prestacion del servicio de drenaje y alcantarillado sanitario

ET7. Instalacion y mantenimiento de alumbrado publico sostenible

Fuente: elaboracion propia con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2020), Plan Municipal de Desarrollo Jacala de Ledezma
2020-2024, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de_ Desarrollo_Municipal.pdf

Objetivo del fondo

De acuerdo al articulo 37 de la LCF, el FORTAMUN tiene como finalidad satisfacer los
requerimientos de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, “...dando
prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de sus sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.” (Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, (1978), Ley de Coordinacién Fiscal, Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 03 de enero 2024, Fecha de consulta: 02 de diciembre de 2025,

Disponible en: htips://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf).
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Bienes y/o servicios que ofrece

El cumplimiento de obligaciones financieras.

El pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
Descargas de aguas residuales.

La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

El mantenimiento de infraestructura.

AN N N N R

La atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los

habitantes.

Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando todos

los afnos de la administracién municipal actual

Tabla 1 Evolucion del presupuesto anual del FORTAMUN, segun diversos momentos

contables del gasto

E"F'fggﬂo APROBADO | MODIFICADO | COMPROMETIDO | DEVENGADO | EJERCIDO PAGADO

2020 9,606,738.00 9,606,738.03 9,606,738.03 9,606,738.03 8,474,256.83 8,474,256.83
2021 9,490,316.28 9,490,316.28 9,487,510.56 9,487,510.56 9,487,510.56 9,487,510.56
2022 9,105,999.00 9,194,798.42 9,194,798.42 8,432,938.11 8,432,938.11 8,432,938.11

2023 11,032,485.00  11,032,485.00 10,436,290.82 10,436,290.82 = 10,436,290.82  10,436,290.82
2024 11,417,474.00  11,417,474.00 9,702,851.05 9,702,851.05 9,702,851.05  9,702,851.05

2025 (1) 12,281,839.00  12,281,839.00 5,159,407.73 5,159,407.73 5,159,407.73 5,159,407.73

Fuente: elaboracion propia, con informacion proveniente de SHCP, (2025), Informes del Ejercicio del Gasto — Informacién Financiera del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/InformacionFinancieraSRFT

Notas:

1 Datos al tercer trimestre de 2025
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Grafica 1 Evolucion del presupuesto anual del FORTAMUN, segun diversos momentos

contables del gasto
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Fuente: elaboracién propia, con informacién proveniente de SHCP, (2025), Informes del Ejercicio del Gasto — Informacién Financiera del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/InformacionFinancieraSRFT

Notas:

1 Datos al tercer trimestre de 2025

APARTADOS DE LA EVALUACION

l.- Disefio
Con base en la identificacién que la dependencia, entidad, direccién y/o unidad responsable del
fondo realizé del problema o necesidad que esperaba resolver con su ejecucion, se efectué un

analisis que permitié contestar las siguientes preguntas:
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A. Analisis y justificacion de la creacidon de los Programas Presupuestarios

municipales financiados con recursos del fondo

1. ¢En el municipio se desagrega el monto correspondiente al fondo en Programas
Presupuestarios municipales?
No procede valoracién cuantitativa.
En el municipio, la cantidad total correspondiente al fondo no se desagrega en Pp
municipales, no obstante, con la informacién plasmada: a) en la cuenta publica del ejercicio
fiscal 2024, b) el eje 1y 4, asi como los objetivos estratégicos 1.3, 4.1 y 4.2 del PMD, y c)
los destinos prioritarios del fondo, estipulados en el articulo 37 de la LCF, se pueden

establecer vinculos con cuatro programas presupuestarios del municipio para 2024:

Cuadro 4 Relacién entre PMD, MIRs y FORTAMUN
- Contribuir a garantizar la recaudacion
eficiente de los servicios de agua potable
mediante la instalacion de medidores a
E 1. usuarios que no cuentan con servicio
Jacala de Ledezma | 1.3. Fortalecimiento de la hacienda = medido.
honesto y publica municipal - Contribuir a que los municipios
transparente conozcan los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera
que los regirdan para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas.
41 = - . - Contar con suficiente personal para la
A. revencion social de la . . : h
E 4. prevencion social de la violencia y la

Jacala de Ledezma
seguro y en paz

ET 3.

Mejora en la
prestacion del
servicio de drenaje
y alcantarillado

violencia y la delincuencia
4.2, Fortalecimiento a la seguridad
y el transito municipal

Ampliar la cobertura en el servicio de
drenaje en viviendas particulares y
alcantarillado en arterias viales para la
conduccion de aguas residuales y
pluviales, asi como garantizar el
tratamiento de las aguas residuales para

delincuencia
- Contribuir a la proteccion y seguridad
del municipio de Jacala de Ledezma

sanitario su debida utilizacion, a fin de reducir la M
contaminacion al medio ambiente

ET 7. Instalacién y Ampliar, rehabilitar y dar mantenimiento

mantenimiento de adecuado a la red de alumbrado publico

alumbrado publico en todas las colonias y comunidades del

sostenible municipio
Fuente: elaboracién propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2020), Plan Municipal de Desarrollo Jacala de
Ledezma 2020-2024, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en:

https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de_Desarrollo_Municipal.pdf; Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos.
Matriz de Indicadores, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf; y Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union, (1978),
Ley de Coordinacién Fiscal, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 02 de enero 2024, Fecha
de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf; y Ayuntamiento de
Jacala de Ledezma, (2023), Plan de Trabajo. Servicios Generales 2023-2024, Direccién de Servicios Publicos, Fecha de
consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Servicios-Generales.PDF

Nota:

(1) Al revisar el Plan de Trabajo 2023-2024 del area de Servicios Generales, se observa que hay indicadores, objetivos
generales, estrategias y lineas de accién relacionados con los Ejes Transversales 3 y 7, sin embargo, no existen
Matrices de Indicadores para Resultados relacionadas.
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De igual manera, se revis6é el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024,
Presupuesto por Programa/Subprograma, donde se advierte que los Pp 1.3.
Fortalecimiento de la hacienda publica municipal, el 4.2. Fortalecimiento a la seguridad y
el transito municipal, y el ET 7. Instalacion y mantenimiento de alumbrado publico
sostenible, se les asigno recursos, aunque no se especifica la fuente del mismo; mientras
que los Pp 4.1.Prevencién social de la violencia y la delincuencia y ET 3. Mejora en la
prestacion del servicio de drenaje y alcantarillado sanitario, no tuvieron presupuesto
asignado, lo cual no significa que no se hayan trabajo (Ayuntamiento de Jacala de
Ledezma, (2023), Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024, Presupuesto por
Programa/Subprograma, Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2025; Disponible en:

https://jacala.gob.mx/transparencia/estados-financieros/2024/1erTrimestre/D.1.2.pdf).

2. ¢Las problematicas centrales o necesidades prioritarias que buscan resolver los
Programas Presupuestarios municipales financiados con recursos del fondo estan
identificadas en documentos que cuentan con la siguiente informaciéon?

a) Las problematicas centrales o necesidades prioritarias se formulan como un hecho
negativo o como situaciones que pueden ser revertidas.
b) Se definen las poblaciones que tiene el problema o necesidad.

c) Se definen los plazos para su revisién y su actualizacion.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.
Criterio: No Aplica.

En funcion del analisis realizado al documento que contiene las caracteristicas de los
programas presupuestarios, se observan que algunos cuentan con las caracteristicas
centrales definidas, no obstante, los cuatro Pp vinculados al fondo no las poseen.
Identificada el area de mejora, se recomienda ampliar las problematicas centrales o
necesidades prioritarias, definir las poblaciones que tiene el problema o necesidad y los
plazos para su revisidn y su actualizacién, todo con base en la MML y aplicarlas a los Pp

municipales.

3. ¢Existe un diagnéstico de las problematicas centrales o necesidades prioritarias
que atienden los Programas Presupuestarios municipales financiados con recursos

de fondo que describan de manera especifica?
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a) Causas, efectos y caracteristicas de las problematicas centrales o necesidades
prioritarias.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presentan las problematicas
centrales o necesidades prioritarias.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presentan las problematicas centrales o
necesidades prioritarias.

d) Plazos para su revision y su actualizacion.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.
Criterio: No Aplica.

Al revisar el documento Modelo Marco Légico y verificar que no existen los diagnésticos
de las problematicas centrales o necesidades prioritarias que atienden los Pp municipales
relacionados con el fondo, el area de mejora se identifica claramente. Se recomienda
revisar, bajo la perspectiva de la MML, los conceptos incluidos en el diagnéstico, y aplicar
la MML a todos Pp municipales vinculados al fondo. Para ello, es fundamental consultar el
documento publicado por la SHCP titulado Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados; y el documento Aspectos a considerar para la elaboracion de
diagnosticos de los programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios
sustantivos que se propongan incluir en la Estructura Pragmatica del Presupuesto de
Egresos de la federacion. Ambos textos proporcionaran a los planeadores la base tedrica
necesaria para apropiada aplicacién de la MML en las Matrices de Indicadores para
resultados y sus elementos constitutivos. Como acotacion al margen, valdria la pena hacer

este ejercicio con todas las matrices municipales.

Referencias bibliograficas citadas:

» SHCP, (s/f), Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP),
Fecha de consulta: 05 de diciembre de 2025, Disponible en: https://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

» SHCP, CONEVAL (2019), Aspectos a considerar para la elaboracion de diagndsticos

de los programas presupuestarios de nueva creaciéon o con cambios sustantivos que
se propongan incluir en la Estructura Pragmatica del Presupuesto de Egresos de la
federacion, Publicado en el DOF el 29 de agosto de 2019, Fecha de consulta: 15 de
noviembre de 2025, Disponible en: https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/
Metodologia/Documents/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf
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4. iLas problematicas centrales o necesidades prioritarias que atienden los
Programas Presupuestarios municipales son consistentes con los objetivos del
fondo establecidos en la LCF?

No procede valoracion cuantitativa.

Cuadro 5 Relacion entre los Pp municipales y los objetivos prioritarios del
FORTAMUNDEF (articulo 37 de la LCF)

OBJETIVOS PRIORITARIOS DEL
FIN DE LAS MIRs ASOCIADAS FORTAMUNDF

Contribuir a garantizar la recaudacion eficiente de los servicios de
agua potable mediante la instalacion de medidores a usuarios que
no cuentan con servicio medido

Contribuir a que los municipios conozcan los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que los regiran para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas

Contar con suficiente personal para la prevencion social de la
violencia y la delincuencia. La atencién de las necesidades

o » : o directamente  vinculadas con la
Contribuir a la proteccion y seguridad del municipio de Jacala de | seguridad publica de los habitantes

Ledezma

Modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales

El cumplimiento de obligaciones
financieras

Fuente: Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de consulta: 06 de
diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf; y Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, (1978), Ley de Coordinacién Fiscal, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 03 de enero 2024, Fecha de consulta: 02 de diciembre de 2025, Disponible  en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

Si bien las MIRs analizadas carecen del arbol de problemas y el arbol de objetivos, al
contrastar sus resiumenes narrativos de nivel Fin de cada una, con los objetivos prioritarios
del FORTAMUNDF establecidos en el articulo 37 de la LCF, la vinculacion es evidente por
si misma. Un area de mejora seria que la cobertura econémica del fondo incluyera el pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales,

o cuando menos el mantenimiento de infraestructura en el municipio.

B. Anadlisis de la contribucion del fondo a las metas y estrategias

municipales, Estatales y Nacionales

5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales, del Plan
Municipal de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y Plan Nacional de Desarrollo,
estan vinculadas los objetivos primordiales del fondo?

No procede valoracién cuantitativa.
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Cuadro 6 Relacién de PND, PED y PMD con los objetivos del
FORTAMUNDEF (1)

EJES /ACUERDOS Y OBJETIVOS

Eje 1. Politica y gobierno
Ay Vil Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz
(2) Eje 3: Economia
Mantener finanzas sanas
Acuerdo 1. Gobierno cercano, justo y honesto

PED 1.6 Finanzas Publicas
1.8 Recuperacion de la paz en Hidalgo con una nueva politica estatal de seguridad
(3) ciudadana
Acuerdo 4. Desarrollo sostenible e infraestructura transformadora
4.1 Infraestructura para el desarrollo social sostenible
Eje 1. Jacala de Ledezma honesto y transparente
/Dl 1.3, Fortalecimiento de la hacienda publica municipal
Eje 4. Jacala de Ledezma seguro y en paz
“) 4.1 Prevencion social de la violencia y la delincuencia
4.2. Fortalecimiento a la seguridad y el transito municipal
Fuentes:

1. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (1978), Ley de Coordinacion Fiscal, Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion con fecha 03 de enero 2024, Fecha de consulta: 02 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

2. Gobierno de México (2019), Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025,
Disponible en: https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

3.  Gobierno del Estado de Hidalgo (2022), Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, Fecha de consulta: 08 de diciembre de
2025, Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/?wpdmpro=plan-estatal-de-desarrollo-completo

4.  Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2020), Plan Municipal de Desarrollo Jacala de Ledezma 2020-2024, Fecha de
consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de_Desarrollo_Municipal.pdf

Cuadro 7 PMD 2020-2024 y su vinculacién con los objetivos primordiales del

FORTAMUNDF

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS INDICADOR METAS

Linea base: 71.5 mp

E 1. 1.3. Egresos brutos de los municipios Meta 2024: 7 1
Jacala de Fortalecimiento eta 2024: 73 mp (1)
Ledezma honesto =~ de la hacienda
y transparente publica municipal | Auditorias realizadas a las Linea base: N/D (2)
administraciones publicas municipales Meta 2024: 2
41. . .
L . Mecanismo o instrumentos para el . X
Prevencion social apoyo del ejercicio de la funcion de Linea base: 0
E 4. de la violencia y la seguridad publica en los municipios Meta 2024: 1
Jacala de delincuencia
Ledezma seguroy 49
en paz Fortalecimiento a = Accidentes de transito terrestres en Linea base: 35
la seguridad y el = zonas urbanas y suburbanas Meta 2024: 30

transito municipal

Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2020), Plan Municipal de Desarrollo Jacala de Ledezma 2020-2024, Fecha de consulta:
06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de Desarrollo_Municipal.pdf

Notas: - B
(1) Millones de pesos
(2) No disponible
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La vinculacion se verifica al contrastar los objetivos prioritarios estipulados en el articulo
37 de la LCF, con los ejes y objetivos de los instrumentos de planeacion citados. A nivel
municipal, el PMD registra una clara relacidon entre los objetivos prioritarios del
FORTAMUNDF vy los Ejes 1y 4, que a su vez incluye objetivos, indicadores, asi como las
lineas base y las metas. Cabe mencionar que el PMD contiene las estrategias
transversales ET 3. Mejora en la prestacion del servicio de drenaje y alcantarillado
sanitario, y la ET 7. Instalacion y mantenimiento de alumbrado publico sostenible, sin
embargo, no incluye indicadores que den seguimiento y evallen las acciones, lo cual

constituye un area de mejora relevante.

6. ¢ Como esta vinculado el fondo con los Objetivos del Desarrollo del Milenio, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Agenda de Desarrollo 20307?

No procede valoraciéon cuantitativa.
Cuadro 8 Contribucion del fondo a los ODS

ODS Y METAS VINCULADOS CON EL FORTAMUNDF

ODS 6. Agua limpia y Saneamiento
De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible

Meta 6.1

para todos.

De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el
Meta 6.3 vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos,

reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando

considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar la
innovacion

Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas

infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el

Meta 9.1 bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para
todos.
ODS. 16. Paz, Justicia e Instituciones Solidas
Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
Meta 16.1 )
mortalidad en todo el mundo.
Meta 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la

igualdad de acceso a la justicia para todos.

ODS. 17. Alianzas para lograr los Objetivos
Meta 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con
politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracion de
la deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy
endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo.

Fuente: elaboracién propia con base en Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (1978), Ley de Coordinacién Fiscal,
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 03 de enero 2024, Fecha de consulta: 02 de diciembre
de 2025, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf; y ONU, (2015), Objetivos de desarrollo
sostenible, Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2025, Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-
de-desarrollo-sostenible/

La vinculacion del FORTAMUNDF con los ODS se da de manera indirecta, pues al

contrastar los objetivos prioritarios del fondo con los ODS y sus metas, se deduce que el
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logro del propésito del fondo aporta al cumplimiento de al menos uno de los objetivos,

segun la tabla anterior.

C. Anailisis de la Poblacién Potencial y Objetivo
Definiciones de Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida

Se entendera por Poblacién Potencial, a la poblacion total que presenta la necesidad y/o problema

que justifica la existencia del fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.

Se entendera por Poblacién Objetivo, a la poblacion que el fondo tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad

establecidos en su normatividad.

Se entendera por Poblacién Atendida, a la poblacién beneficiada por el fondo en un ejercicio fiscal.

Poblacion Potencial y Objetivo
7. Las poblaciones Potencial y Objetivo del fondo, estan definidas en documentos
oficiales y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.
Criterio: No Aplica.

El fondo no tiene un documento oficial y/o diagndstico que defina la Poblacion Potencial y
la Poblacién Objetivo. Asimismo, no cuenta con reglas de operacién o lineamientos que

normen su mecanica operativa.

No obstante, al consultar el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024 (PEF 2024),
especificamente los objetivos, indicadores y metas para resultados del FORTAMUNDF a
nivel nacional, se observa que en su MIR, los tres primeros objetivos definen claramente
el ambito territorial donde se aplica el recurso publico y se genera valor publico: los
municipios (2,462) y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (16), dando

como resultado 2,478 unidades territoriales (SHCP, (2024), Objetivos, indicadores y metas
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para resultados de los Programas Presupuestarios, Fecha de consulta: 08 de diciembre

de 2025, Disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/PEF2024/rpdngkxa/docs/33/r33
oimpp.xIsx).

Con esta informacion se puede inferir que, para las 2,478 unidades territoriales, tanto la
poblacién potencial como la poblacion objetivo corresponden a su poblacién. En el caso
de Jacala de Ledezma, segun datos del INEGI para el 2020, su poblacion total fue de
12,290 personas, de las cuales, 5,860 fueron hombres y 6,430 fueron mujeres (INEGI,
(2025), Jacala de Ledezma, Hidalgo. Demografia y sociedad, Fecha de consulta 08 de
diciembre de 2025, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores).

8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del fondo
(padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No Aplica.
Criterio: No Aplica.

En el municipio de Jacala no se cuenta con un padrén especifico de beneficiarios, es decir,
poblacién atendida, correspondiente al FORTAMUNDF.

En este sentido, en funcion de la informacién proporcionada por la Contraloria Interna del
municipio, se establece que, para el ejercicio fiscal 2024, se apoyé de manera directa e
indirecta a la totalidad de la poblacién del municipio, cuya poblacién total, segin datos del
INEGI para el 2020, asciende a 12,290 personas, de las cuales, 5,860 fueron hombres y
6,430 fueron mujeres (INEGI, (2025), Jacala de Ledezma, Hidalgo. Demografia y
sociedad, Fecha de consulta 08 de diciembre de 2025, Disponible en:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores).
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En relacién a lo anterior, consultando informacion oficial en el ambito federal, se ha
verificado que no existe un padrén de beneficiarios del FORTAMUNDF, debido la
naturaleza del fondo, puesto que no proporciona apoyos directos a personas, estratos y/o

sectores poblacionales determinados.

D. Evaluacidon y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
9. ¢(En el documento normativo de los Programas Presupuestarios municipales
financiados con recursos del fondo, es posible identificar el resumen narrativo de

la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta binaria: Si.

Nivel: 4.

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el
Propdsito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documentos normativos de los Pp municipales financiados
con recursos de los FAF.

Criterio

Los Programas Presupuestarios del ayuntamiento, financiados con los recursos del fondo,

cumplen con los elementos estipulados en el reactivo.

A pesar de que los Programas Presupuestarios financiados con los recursos del
FORTAMUNDF no poseen reglas de operacion, lineamientos que normen los procesos y
procedimientos operativos, y un diagnostico de creacion y/o modificacién, si poseen una
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el ejercicio fiscal 2024, por lo que el

100% de los indicadores de resultados cuentan con sus respectivos resumenes narrativos.

Esta ultima parte se puede constatar a detalle en el Anexo 1 “Matriz de Indicadores para
Resultados”, del presente documento, que incluyen los resumenes narrativos de las cuatro
matrices correspondientes al Eje 1 Jacala de Ledezma honesto y transparente, y al Eje 4

Jacala de Ledezma seguro y en paz.

10. Las Fichas Técnicas de los indicadores de los Programas Presupuestarios
municipales financiados con recursos del fondo cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre

b) Definicion

c) Método de calculo
d) Unidad de Medida

e) Frecuencia de Medicion
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f) Linea base
g) Metas

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente)

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 1.

Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores de
Criterio: los Pp municipales financiados con recursos del FAF tienen

las caracteristicas establecidas.
Al revisar los documentos albergados en la plataforma digital del Ayuntamiento de Jacala

de Ledezma (https://jacala.gob.mx/index.html) se encuentra que no existen fichas técnicas

de los indicadores de las cuatro matrices correspondientes al Eje 1 Jacala de Ledezma
honesto y transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz.

No obstante, al examinar el documento denominado “Objetivos estratégicos. Matriz de
Indicadores”, se localizan las matrices con sus niveles tanto verticales como horizontales,
incluyendo el nombre del indicador; y al examinar el documento “Resultado de
Indicadores” se hallan los nombres de los indicadores, ademas de parte de la informacion
que debe contener la ficha técnica del indicador, por lo que se procede a generar las tablas
con la informacion solicitada en los TdR respectivos.

Del analisis, se desprende que existen 35 indicadores para las cuatro matrices financiadas
con el fondo.

Cuadro 9 Numero de indicadores por MIR

EJE 1. JACALA DE LEDEZMA HONESTO Y TRANSPARENTE

Objetivos . . Numero de
Estratégicos Al sl Ll seerils indicadores

Contribuir a garantizar la recaudacion eficiente de los servicios de
1.3. agua potable mediante la instalacion de medidores a usuarios que no 15
Fortalecimiento de la = cuentan con servicio medido.
hacienda publica = Contribuir a que los municipios conozcan los criterios generales de
municipal responsabilidad hacendaria y financiera que los regiran para un 12
manejo sostenible de sus finanzas publicas.

EJE 4. JACALA DE LEDEZMA SEGURO Y EN PAZ

Objetivos Numero de

Fin de las MIRs asociadas indicadores

Estratégicos
41.
Prevencion social de =~ Contar con suficiente personal para la prevencion social de la

la violencia y la @ Vviolenciay la delincuencia 4
delincuencia
4.2. Fortalecimiento o i . .
) Contribuir a la proteccion y seguridad del municipio de Jacala de
a la seguridad y el 4
L e Ledezma
transito municipal
Total 35

- Fuente: elaboracién propia con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos.-Matriz de Indicadores,
Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf;
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible
en: https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf
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En funcidn a los hallazgos detectados en los cuadros 30, 31, 32 y 33 del Anexo 2 de este
informe, las principales areas de mejora es ordenar la informacion de los indicadores y
plasmarla apropiadamente en fichas técnicas de indicadores individuales. Ademas, es
necesario revisar cuidadosamente la informacién de cada uno de los incisos, pues

presentan importantes puntos de perfeccionamiento.

11. Las metas de los indicadores de la MIR de los Programas Presupuestarios
municipales financiados con recursos del fondo tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el fondo.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.

Al revisar el documento que contiene la informacion relacionada a los indicadores
“Resultado de Indicadores”, (Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de
Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible en:

https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf), se observa que los 35

indicadores de las cuatro matrices financiadas con el fondo: a) cuentan con unidad de
medida; b) estan orientadas a impulsar el desempefio; c) las metas no son factibles de
alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el fondo, debido a que las metas corresponden al afio 2023, siendo el ejercicio fiscal
evaluado 2024. Por incumplimiento de este ultimo inciso es que se determina la respuesta

binaria negativa. Por lo cual, el cuadro del Anexo 3 no aplica.

Se sugiere ordenar la informacion de los indicadores y plasmarla apropiadamente en
Fichas Técnicas para cada uno de los indicadores, y aplicar la MML en la informacion de
cada uno de los apartados de las Fichas, asi como revisar cuidadosamente la informacion
de cada uno de los incisos de esta pregunta, pues presentan importantes puntos de

perfeccionamiento.
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E. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros

Programas Presupuestarios municipales

12. ¢Con cudles Programas Presupuestarios municipales, y en qué aspectos los
Programas Presupuestarios municipales financiados con recursos del fondo
podrian tener complementariedades y/o coincidencias?
No procede valoracién cuantitativa.
Después de analizar los 31 Programas Presupuestarios (Pp) o Matrices de Indicadores
para Resultados (MIRs) que se encuentran en los documentos enlistados, y disponibles
en el portal digital del Ayuntamiento de Jacala de Ledezma:

i Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de
Indicadores, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos %20MJL.pdf;

i.  Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Modelo Marco Loégico, Fecha de consulta:

07 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Modelo-Marco-
Logico.PDF).

Se pude determinar que: los programas presupuestarios financiados con los recursos del
fondo, es decir, las cuatro matrices de indicadores para resultados, correspondientes al
Eje 1 Jacala de Ledezma honesto y transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y
en paz, del PMD, no presentan ningun tipo de coincidencias o complementariedades con
las 27 restantes, de acuerdo a los resultados del andlisis efectuado en el Anexo 4
“Complementariedad y coincidencias entre Programas Presupuestarios municipales
financiados con recursos del fondo y otros Programas Presupuestarios municipales” de

este documento.

Il.- Planeacién y orientacién a resultados
F. Instrumentos de Planeacion
13. Los responsables del fondo cuentan con planes de trabajo anuales para alcanzar
sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del fondo.
c) Tienen establecidas sus metas.-

d) Se revisan y actualizan.
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Respuesta binaria: Si
Nivel: 2
Los planes de trabajo anuales tienen dos de las

Criterio: e ;
caracteristicas establecidas

Los responsables de los cuatro Programas presupuestarios (Pp) financiados con recursos
del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal 2024, correspondientes al Eje 1 Jacala de
Ledezma honesto y transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz, disponen

de matrices de indicadores para resultados.

En este sentido, si bien no cuentan con fichas técnicas como tal, si tienen un documento
que concentra algunos de los apartados de informacién correspondientes a las fichas
técnicas, para 27 de los 35 indicadores de las cuatro matrices presupuestarias
mencionadas, por lo que, se puede establecer que dichas MIR se construyeron utilizando
la Metodologia de Marco Légico (MML).

Todos los ejecutores de los Programas Presupuestarios son notificados sobre la MIR que
les corresponde, por el cual se puede observar y corroborar que los 27 indicadores
mencionados en el parrafo anterior, poseen metas con diversas temporalidades, y que la
unidad de medida para cada indicador corresponde a su método de calculo. El Unico
elemento que no se logré identificar es el establecimiento, en documentos oficiales, de
algun plazo para la revision y actualizacién, no solo de las metas asociadas a los

indicadores y los resultados de los indicadores, sino de las matrices en su totalidad.
Los documentos que sustentan la respuesta son:

i. Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de
Indicadores, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos %20MJL. pdf;

i. Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de

consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible en:

https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

G. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion
14. Los responsables del fondo utilizan informes de evaluaciones externas
a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre

la aplicacion de los recursos del fondo son los resultados de evaluaciones externas.
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b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestiéon y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de

planeacién y/o evaluacion.

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 2.
Los responsables del FAF utilizan informes de evaluaciones

Criterio: . o .
externas y tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Una vez revisada la informacion disponible en el Portal Oficial digital y la proporcionada
por la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, se constata que
existe un PAE 2024, titulado Programa Anual de Evaluacién 2024. Contraloria Municipal,
donde en el apartado “V. Evaluacion Externa” se determina realizar la “Evaluacion de
Consistencia y Resultados alineados a los Términos de Referencia del Coneval” (sic) para
el fondo FORTAMUN 2022 (Adendum) y FORTAMUN 2023. No obstante, en el adendum
0 adenda del PAE 2024, denominado Programa Anual de Evaluacién de los Programas
Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2024. Primera Modificacion, se establece la

Evaluacion de Consistencia y Resultados al FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2024.

Al revisar el documento Evaluacién de Consistencia y Resultados al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, FORTAMUN 2024, del municipio de Jacala de Ledezma,

Hgo. 2024, se verifica la existencia de la evaluacién mencionada en el parrafo anterior.

Asimismo, se advierte la existencia de un formato con encabezado correspondiente a la
Auditoria Superior del Estado de Hidalgo (ASEH), cuyo titulo es Aspectos Susceptibles de
Mejora (Recomendaciones derivadas de la evaluacion del desemperio), proporciona

informacion sobre el seguimiento a los ASM en la administraciéon municipal.

Sin embargo, se observan discrepancias en la informacién contenida en el formato de
atencion a los ASM citado y los Aspectos Susceptibles de Mejora de la evaluacion
mencionada, especificamente en los rubros de Actividades, Resultados Esperados,
Productos y/o Evidencias e Identificacion del Documento Probatorio. No obstante, hay
constancia oficial del trabajo en los ASM, especificamente en el Oficio Num.
CIM/0017/2025, en el cual la Contraloria Municipal solicita a la Direccién de Seguridad

Publica atender las recomendaciones derivadas de la evaluacion citada, asi como un
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informe parcial y un informe final de las actividades realizadas. Para detalles ver el Anexo
5.

Para finalizar este apartado, la conclusion es que si existen informes de evaluaciones
externas, sustentadas con un PAE y TdR correspondientes, ademas, se verifica la
existencia de un documento con los ASM derivados de la evaluacién realizada en 2024,
por lo que de manera institucionalizada, se sigue un procedimiento establecido en un
documento para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o

sus resultados.

Por tanto, de conformidad con la Guia de Evaluacién de los Fondos que integran el Ramo
General 33, particularmente en su apartado “Esquema de Evaluacién del Desempefio”, en
el que se sugiere evaluar al fondo durante el segundo afio de gestion de la administracion
municipal, y con el fin de fomentar la cultura de evaluacion constante y periédica en el
ayuntamiento, es recomendable para la actual administracion publica municipal,
establecer un proceso evaluatorio de corto y mediano plazo, sugiriendo evaluar el ejercicio
fiscal 2026 del FORTAMUNDF, estableciéndolo en el PAE 2027 del municipio.

Las fuentes de informacién consultadas fueron:

» Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (2024), Programa Anual de Evaluacién 2024.
Contraloria Municipal, Fecha de consulta 10 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/PAE-Contraloria-2024.pdf.

» Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (2024), Programa Anual de Evaluacion de los

Programas Presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2024. Primera Modificacion,
Documento de trabajo.

» Corporativo Asociados Empresariales Contians, (2024), Evaluacion de Consistencia y
Resultados al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, FORTAMUN 2024, Fecha de
consulta: 11 de diciembre de 2025; Disponible en:

https://jacala.gob.mx/docs/Resultados%20de%20la%20evaluacion%20externa.pdf.

> Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (2024), Aspectos Susceptibles de Mejora
(Recomendaciones derivadas de la evaluacién del desempefio), Documento de
trabajo.

» Organo Interno de Control del municipio de Jacala de Ledezma (2025), Oficio de
solicitud de informacion CIM/0017/2025-dirigido a la Direccion de Seguridad Publica,
Documento de trabajo.
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15. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢Qué porcentaje han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo y/o

institucionales?

Respuesta binaria: No.
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.

En funcién a la informacién proporcionada, consultando especificamente el documento
interno Aspectos Susceptibles de Mejora (Recomendaciones derivadas de la evaluacion
del desempefio), se aprecia que el documento de trabajo esta integrado por 12 columnas,
de las cuales, las mas relevantes para esta evaluacion son: el Aspecto Susceptible de
Mejora, el Resultado Esperado, el Porcentaje de Avance y el Documento Probatorio. Por
tanto, de acuerdo a la revision realizada, si bien se maneja que los seis ASP fueron
cubiertos al 100 %, en ninguno de ellos se refiere la documentacion probatoria
correspondiente a cada uno. Esto se puede observar en el Anexo 5 del presente
documento. En consecuencia, se recomienda dar seguimiento a los ASM derivados de la
citada Evaluacion de Consistencia y Resultados al fondo, para identificar los documentos

probatorios que avalan el cumplimiento de los ASM e incorporarlos al documento fuente.

Derivado de la revision realizada, se sugiere instrumentar un mecanismo claro y bien
estructurado para la debida atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

detectados.

Con respecto a la evaluacion actual, se recomienda ampliamente generar un Plan de
Trabajo para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora que derivan del presente
Informe Final de Evaluacién. Respecto al plan, existe el documento denominado
Mecanismo vigente para el sequimiento a los ASM derivados de informes y evaluaciones
a los programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) el

8 de marzo de 2011, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/546599/MSASM_2011.pdf, mismo que

no es de observancia obligatoria para entidades federativas municipios y alcaldias de la
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CDMX. Lo anterior con fundamento en el numeral 3, fracciones v y vii, y el numeral 5, del

mecanismo referido.

En el documento de trabajo citado, se expone y explica el proceso a seguir en
dependencias y entidades que ejercen recursos publicos federales. Ademas, incluye los
anexos y formatos necesarios y requeridos para un adecuado seguimiento a los ASM.
Como ya fue mencionado, este mecanismo no es de observancia obligatoria, sin embargo,
al carecer el Estado de Hidalgo y el ayuntamiento de normativa o mecanismos oficiales en
la materia, se puede utilizar para generar un Programa de Trabajo que Atienda los ASM
(PTAASM).

Retomando y adaptando parte de los elementos del documento mencionado, se propone
el siguiente proceso para la debida atencion de los ASM, el cual incluso puede

institucionalizarse en el municipio.

Cuadro 10 Procesos en la ministracion, ejecucion y seguimiento a los recursos del
FORTAMUNDF

PROCESO PROPUESTO PARA LA ATENCION DE LOS ASM

Responsable Actividad

Entrega y presentacién del Informe Final de la
Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECyR).
Envio de Informe Final de la ECyR a las diferentes
instancias responsables del fondo en el municipio,

2 Contraloria Interna Municipal solicitando el Documento de Opinién o
Posicionamiento Institucional respecto del Informe
Final de la ECyR.

Entrega del Documento de Opinion o Posicionamiento
Institucional (PI) respecto del Informe Final de la ECyR

1 Instancia Evaluadora

3 Instancias responsables del fondo

Contraloria Interna Municipal e

4 Instancias responsables del fondo Elaboracion del PTAASM.
5 Contraloria Interna Municipal Publicacion del Pl y PTAASM.
6 Instancias responsables del fondo Entrega de evidencia de atencién de los ASM.
Contraloria Interna Municipal e . - .
7 Instancias responsables delpfondo Envio de oficio de cierre de los ASM.
8 Contraloria Interna Municipal e Publicacion del Informe Final de atencion de los ASM
Instancias responsables del fondo (IFAASM).

Fuente: elaboracion propia, con base en SHCP, CONEVAL y SFP, (2011), Guia de Evaluacién de los Fondos que integran el
Ramo General 33, Documento de trabajo, Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/546599/MSASM_2011.pdf

H. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de

evaluacion

16. Los responsables del fondo recolectan informacion acerca de:
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a) La contribucién del fondo a los objetivos del programa sectorial, especial, institucional
0 municipal.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con

fines de comparacion con la poblacién beneficiaria.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.

No existe evidencia directa que los operadores del fondo en la administracién municipal,
durante el ejercicio fiscal 2024, hayan establecido acciones orientadas a medir su
contribucion a objetivos sectoriales en el municipio, asi como tampoco dieran seguimiento
a los montos destinados a brindar apoyos, debido a que el fondo no contempla acciones

de esa indole, pues no se destina a la atencion social individual.

En relacién a lo anterior, se determina que las Unicas acciones que realizan los operadores
del fondo en el municipio, referentes a la obtencion de informacion sobre su desempefio,
es mediante la informacién reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), herramienta informatica a través de la cual, las entidades federativas y por ende
sSus municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, reportan el ejercicio,
destino y resultados en la aplicacién de los recursos federales que les son transferidos,

via participaciones, aportaciones, subsidios o convenios.

17. Los responsables del fondo recolectan informaciéon para monitorear su desempeno
con las siguientes caracteristicas:
a) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
b) Esta sistematizada.
c) Es pertinente respecto de su gestién, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

d) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta binaria: Si

Nivel: 4
La informacion que recolectan los responsables del fondo

Criterio: . .
cuenta con todas las caracteristicas establecidas.
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El municipio dispone del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH). A través de esta plataforma digital,
se cumple con lo dispuesto en los articulos 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, los cuales
establecen que la SHCP pondra a disposicion de los gobiernos locales y sus respectivos
municipios, un sistema para informar sobre el ejercicio, destino y desempeio de los
Recursos Federales Transferidos. Lo anterior también se estipula en los Lineamientos
para informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los

recursos del Ramo General 33.

Los reportes antes referidos se realizan de manera trimestral, destacando que, desde el
afno 2018, el Estado de Hidalgo junto con los 84 municipios que lo conforman, se ubican
dentro de los 3 primeros lugares en el listado emitido por la SHCP y publicado en el portal

de Transparencia Presupuestaria.

En la Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de
los recursos Federales transferidos, en su apartado Il “Seguimiento de los Recursos
Federales Transferidos”, se afirma que

Los recursos federales transferidos que se aprueban para las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la CDMX, pueden
ejercerse en distintos rubros, dependiendo de los objetivos estipulados en la LCF
para el caso de los Fondos de Aportaciones Federales, o bien de los objetivos
especificos para los subsidios o convenios.

Para el seguimiento del ejercicio de los recursos publicos, el SRFT dispone de cuatro
componentes los cuales son: 1. Destino del Gasto, 2. Ejercicio del gasto, 3. Indicadores y
4. Evaluaciones (SHCP, (2024), Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte Del
Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, Unidad de
Evaluacién del Desemperio, Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2025, Disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resour

cesl/files/quia_criterios.pdf).

Para la validacion de la informacién que capturan los municipios del Estado de Hidalgo,
se tiene la intervencion de mas de una instancia. Lo anterior de acuerdo al cuadro

siguiente:
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Cuadro 11 Instancias responsables en la validacion de la informacién en el SRFT —

FORTAMUNDF
INSTANCIA FUNCIONES FUNDAMENTO
Municioio 1. Captura de Informacion. Articulo 85 fraccion Il
P 2. Atencién de observaciones. de la LFPRH

1. Coordinar y asesorar a los Entes Publicos del Estado
sobre a captura de los médulos el Ejercicio y Destino del
Gasto en el SRFT.

2. Primer validador de informacién capturada.

Articulo 34 fraccién
IX del Reglamento
Interior de la SHEH

Direcciéon General
de Tesoreria (DGT)
de la SHEH

Unidad Técnica de

. 1. Realizar el monitoreo de los resultados obtenidos en la
Evaluacion del

L ; . Articulo 39 fraccion
aplicacion de los Recursos Federales Transferidos, revisor

Desempefio . o VIII del Reglamento
del modulo de indicadores del SRFT. -
(UTSESI)Eﬂe la 2. Primer validador de la informacion capturada. Interior de la SHEH.
1. Dependencia Coordinadora del fondo en el ambito
Federal. Articulo 24 apartado
Direcciéon General 2. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacion del A fraccion lll y
de Programacion y gasto publico, para la determinacion y distribucién de los apartado B fraccion
Presupuesto C de recursos de los fondos de Aportaciones para el XXXV del
la SHCP (DGPPC) Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Reglamento Interior
Territoriales del Distrito Federal. de la SHCP
3. Segundo validador de la informacién capturada.
Unidad de Politicas 1. Apoyar a los gobiernos locales en materia de .
. L ” . : Articulo 22
y Estrategias para seguimiento, evaluacion del desempenio, asi como de los .
; o : fracciones Il 'y XIX
Resultados informes sobre el ejercicio y destino de los Recursos
. del Reglamento
(UPER) de la Federales Transferidos. Interior de la SHCP
SHCP 2. Validador final de la informacién capturada.

Fuente: elaboracion propia, con base en Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (2006), Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; SHCP, (2023), Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=V95NcogKxHpUN4bFbjWt9lwRNpef
D91D4mo3Pm+dFPMIBZm4chS+VEWriBBhHWo04VI4M7tTBhpQuQnc4utTCg==

En conclusién, con base en la evidencia proporcionada por el municipio y la que se pudo
revisar en fuentes oficiales, se determina que es confiable la informacién recolectada por
los responsables del fondo en el ayuntamiento, pues existe un mecanismo oficial para su
validacion, mismo que esta sistematizado y actualizado. Asi mismo, dentro de dicho
mecanismo se encuentran los objetivos, indicadores y metas correspondientes al
FORTAMUNDF Federal, a los cuales se les programan metas y sus respectivos avances

de manera trimestral o anual, dependiendo del nivel del indicador.

En este orden de ideas, dentro de los objetivos, indicadores y metas para resultados, los
tres ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal, tienen la responsabilidad de

programar metas y realizar reportes de avances.
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lll.- Coberturay focalizacion
I. Andlisis de cobertura
18. El fondo cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del fondo.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.

En funcion de las areas prioritarias a los que se puede destinarlos recursos del
FORTAMUN-DF, establecidas en el articulo 37 de la LCF; de acuerdo al objetivo de nivel
Propdsito de la MIR del fondo, que para el Ejercicio Fiscal 2024 plantea “Los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas publicas
fortalecidas”; y al analisis realizado en la pregunta 7, la poblacidon objetivo del
FORTAMUNDEF es la poblacion total del municipio.

La meta anual de cobertura del fondo no se encuentra establecida en ningun ordenamiento
oficial, ya que, su poblacion objetivo no cambia entre ejercicios fiscales, por tanto, no es
posible establecer horizontes de mediano y largo plazo. Lo antes mencionado cobra
relevancia porque esta fuente de financiamiento no cuenta con diagndstico y su disefio
Unicamente se limita a la MIR Federal. Sin embargo, es de destacar que conforme la
informacion proporcionada y la indagada en fuentes oficiales, su aplicabilidad es correcta

y se realiza en apego a lo que se establece en la LCF y la LFPRH.

19. ¢El fondo cuenta con mecanismos para identificar su poblaciéon objetivo? En caso

de contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.
No procede valoracion cuantitativa.

Como se menciond en la respuesta del reactivo 18, el fondo no cuenta con una
metodologia o mecanismo para determinar su Poblacién Objetivo, puesto por definicion,
abarca la poblacion de cada una de las 2,478 unidades territoriales (2,464 municipios y 16

demarcaciones territoriales de la CDMX) del pais.
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Por su naturaleza, a través del fondo no se otorgan apoyos directos a la ciudadania. De
manera recurrente, su aplicabilidad se realiza por medio de Programas Presupuestarios
y/o proyectos cuyo fin es el cumplimiento de obligaciones fiscales; el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales; la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales; el mantenimiento de
infraestructura; y la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de los habitantes

En el orden municipal, en 2024 los recursos del FORTAMUNDF se destinaron a cuatro
Programas Presupuestarios correspondientes al Eje 1 Jacala de Ledezma honesto y
transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz. Debido a lo comentado en el
parrafo anterior, no se puede determinar un sector de la poblacién como objetivo, por
ejemplo, a través del pago de impuestos o por el pago de némina del personal de
seguridad publica del Ayuntamiento, entonces, la Poblacion Objetivo sera la que de
manera indirecta se beneficia con las erogaciones de los recursos en los rubros

enmarcados en el articulo 37 de la LCF.

20. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la

poblacién atendida, ; Cual ha sido la cobertura del fondo?
No procede valoraciéon cuantitativa.

Antes de dar respuesta a la cuestion es necesario recapitular las definiciones de: a)
Poblacion Potencial, b) Poblacién Objetivo y c¢) Poblacion Atendida, realizadas por el
Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, (s/f),
Glosario de términos del CONEVAL, Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2025,
Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Documents/Glosario CONEVAL.zip).

a) Poblacion Potencial: Poblacion total que presenta la necesidad o el problema que
justifica la existencia del programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su
atencion.

b) Poblacion Objetivo: Poblacion que una intervenciéon publica tiene planeado o
programado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su

normativa.
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c) Poblaciéon Atendida: Poblacion beneficiada por una intervencion publica en un

Ejercicio Fiscal.

Complementando los conceptos definidos, se agrega la definicion de cobertura de un

programa:

Cobertura: Consiste en determinar hasta qué punto una accién o proyecto llega a la
poblacién objetivo del mismo. (Gobierno de la CDMX, (s/f), Glosario de Términos, Sistema
DIF-CDMX, Fecha de «consultaz 10 de diciembre de 2025. Disponible
en:https://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art 121/2021/20/ anexos/Cl112120
4721 TRAMITES 05.pdf).

La expresion algebraica para calcular el porcentaje de cobertura es:

PA
c= (—) % 100

PO
Donde:
C Cobertura
PA Poblacion Atendida
PO Poblacion Objetivo

Sirviendo como precedente las definiciones antes mencionadas, es importante analizar el
objetivo/resumen narrativo del indicador de nivel Propdsito de la MIR Federal del
FORTAMUNDEF para el Ejercicio Fiscal 2024: “Los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México presentan finanzas publicas fortalecidas.”. Dentro de este objetivo
de identifica a la Poblacién Objetivo como el total de los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

A la par, es importante recordar los rubros prioritarios a los que se puede destinar el fondo
en los municipios, los cuales se encuentran definidos en el articulo 37 de la LCF, que para
tal efecto son:

Cumplimiento de obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.
Descargas de aguas residuales.

Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

Mantenimiento de infraestructura.

AN N N N NN

Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de los

habitantes.
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En consecuencia, teniendo en cuenta que el total de la poblacion del municipio
corresponde a la Poblacion Objetivo del fondo, metodolégicamente es complicado que su
Poblacién Potencial sea otra. Lo mismo pasa con la Poblacion Atendida, ya que,
recapitulando, durante el 2024, el fondo se destind en su mayoria a la atencién de las
necesidades vinculadas con los objetivos prioritarios enunciados, por tanto, y como los
componentes de la MIR Federal del fondo no describen bienes o servicios otorgados, la

cobertura del fondo sera por naturaleza el total de los habitantes del municipio.

Aunado a lo anterior y como se destaco en apartados anteriores, los recursos del fondo
en el municipio se destinaron principalmente a cuatro Programas Presupuestarios: dos del
objetivo estratégico 1.3 Fortalecimiento de la hacienda publica municipal; uno del objetivo
estratégico 4.1 Prevencion social de la violencia y la delincuencia; y uno mas del 4.2
Fortalecimiento a la seguridad y el transito municipal. Si bien sus MIR y respectivos anexos
presentan areas de oportunidad, si se establecen Poblaciones Objetivos, que en suma

corresponde de igual manera al total de la poblacién del municipio.

Si se considera el censo realizado en 2020 por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el total de la poblacion de Jacala de Ledezma es de 12,290 habitantes,
dato integrado por 5,860 hombres y 6,430 mujeres, es posible determinar que la Poblacion
Beneficiada no son los empleados municipales que reciben un pago directo, como pueden
ser los elementos de seguridad publica del municipio; y que cuando se atienden
obligaciones financieras en el ayuntamiento con recursos del FORTAMUNDF, se cubre al
total de la poblacion. Por lo que, la cobertura del fondo para 2024 es el total de los

habitantes del municipio, conforme lo siguiente:

Cuadro 12 Cobertura del FORTAMUNDEF en el municipio para 2024

POBLACION COBERTURA
PA
Total Objetivo (PO) Atendida (PA) ——)x 100

PO
2024 12,290 12,290 12,290 100%

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI, (2025), Jacala de Ledezma, Hidalgo. Demografia y sociedad, Fecha de consulta
08 de diciembre de 2025, Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=13#collapse-Indicadores

IV.- Operacién

J. Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable
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21. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del fondo para cumplir
con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del fondo), asi como los

procesos clave en la operacion del fondo.
No procede valoracion cuantitativa.

Como resultado de la revision de los documentos relacionados con el fondo, se encuentra
que la administracién municipal no dispone de un Manual de Procedimientos exclusivo
para el fondo analizado, asi como tampoco se incluyen procesos para su gestion y
operacion dentro del Manual de Organizacion del ayuntamiento. Por otro lado, en
concordancia con su naturaleza y conforme los rubros a los que se puede destinar el fondo
establecidos en el articulo 37 de la LCF, no se brindan apoyos directos a la ciudadania,
por lo que no se cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a

solicitudes de apoyo.

Por lo contrario, el proceso en la ministracion y ejecucion del fondo queda claro, pues al
ser este un Fondo de Aportaciones Federales, esta sujeto a un calendario de ministracion
emitido por la SHCP, y los rubros prioritarios a los que se puede destinar se estipulan en
el Articulo 37 de la LCF. Ademas, de manera trimestral se reporta ante la SHCP el avance

de su ejecucion por medio del SRFT, cuyos componentes son:

1. Destino del Gasto, donde se registra el avance fisico y financiero, asi como la
localizacion de todos los proyectos de inversion financiados con recursos federales.

2. Ejercicio del Gasto, que incluye el avance financiero de la totalidad de los programas,
fondos o convenios, desagregado por partida genérica.

3. Indicadores, donde se anotan las metas y avances de los indicadores de los FAF.

Por todo lo antes descrito es posible hacer una propuesta de procesos general para la
operacion del fondo en el ayuntamiento, plasmada en el Anexo 6 “Diagramas de flujo de
los Componentes y procesos claves” de este documento. En este sentido, se recomienda
incluir dentro del Manual de Procedimientos del municipio, los procedimientos
relacionados con los bienes y/o servicios sufragados con los recursos del FORTAMUNDF,

acompanados de sus respectivos flujogramas.

Pagina | 38

A Ny S A N



Solicitud de apoyos

22. ¢El fondo cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondémicas en el

caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales).

Respuesta binaria: No.
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.

Como resultado de los rubros prioritarios a los que se puede destinar los recursos del
FORTAMUNDEF, establecidos en el articulo 37 de la LCF, y en funcién del objetivo del
Propésito de la MIR federal que para el Ejercicio Fiscal 2024, cuya redaccién establece
que: “Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México presentan
finanzas publicas fortalecidas”, la poblacion objetivo del fondo es el total de la poblacién

del ayuntamiento.

Por lo anterior, se carece de informacion sistematizada respecto del total de la demanda
de apoyos, ya que por medio de los recursos del fondo no se otorgan bienes o servicios
directamente a la poblacion, si no que sus recursos se destinan a necesidades especificas

del ayuntamiento, que impactan de manera general a la poblacion.

Por las caracteristicas del fondo, este no otorga apoyos directos a la ciudadania. De
manera periddica, la aplicacion de los recursos publicos se realiza por medio de
Programas Presupuestarios y/o proyectos cuyo fin es el cumplimiento de obligaciones
fiscales; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales; la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales; el
mantenimiento de infraestructura; y la atencién de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de los habitantes

En el ambito municipal, en 2024 los recursos del FORTAMUNDF se destinaron a cuatro
Programas Presupuestarios correspondientes al Eje 1 Jacala de Ledezma honesto y
transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz. Debido a lo comentado en el
parrafo anterior, no se puede determinar un sector de la poblacién como objetivo, por
ejemplo, a través del pago de impuestos o por el pago de némina del personal de
seguridad publica del Ayuntamiento, entonces, la Poblacion Objetivo sera la que de
manera indirecta se beneficia con las erogaciones de los recursos en los rubros prioritarios

estipulados en el articulo 37 de la LCF.
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Seleccion de beneficiarios

23. Los procedimientos del fondo para la seleccion de beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.

Debido a las particularidades del FORTAMUNDF, este no otorga apoyos directos a la
ciudadania. Habitualmente, la aplicacion de los recursos publicos se realiza por medio de
Matrices de Indicadores para Resultados, cuyos objetivos son el cumplimiento de
obligaciones fiscales; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales; la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales;
el mantenimiento de infraestructura; y la atencidon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de los habitantes, segun estipulados en el articulo 37
de la LCF.

En el ambito municipal, en 2024 los recursos del FORTAMUNDF se destinaron a cuatro
matrices o Programas Presupuestarios correspondientes al Eje 1 Jacala de Ledezma
honesto y transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz. Debido a lo ya
comentado, no se puede determinar un sector de la poblacién como objetivo, por ejemplo,
a través del pago de impuestos o por el pago de nédmina del personal de seguridad publica

municipal.

El proceso general del fondo se ilustra en el Anexo 6 “Diagramas de flujo de los

Componentes y procesos claves” de este informe final.

Tipos de apoyos

24. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
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c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del fondo.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.

Debido a las propiedades del FAF evaluado, este no otorga apoyos directos a la
ciudadania. Habitualmente, la aplicacién de los recursos publicos se realiza por medio de
Matrices de Indicadores para Resultados o Programas Presupuestarios, cuyas prioridades
son el cumplimiento de obligaciones fiscales; el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales; la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales; el mantenimiento de infraestructura; y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes, segun lo establecido
en el articulo 37 de la LCF.

En la administracion publica municipal, en 2024 los recursos del FAF se destinaron a
cuatro matrices o Programas Presupuestarios correspondientes al Eje 1 Jacala de
Ledezma honesto y transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz. Debido
a lo ya comentado, no se puede determinar un sector de la poblacion como objetivo, por
ejemplo, a través del pago de impuestos o por el pago de némina del personal de

seguridad publica municipal.

Ejecucion

25. Los procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones con recursos del fondo
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del fondo.

Respuesta binaria: No.
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.

Debido a las propiedades del FAF evaluado, este no otorga apoyos directos a la
ciudadania. Regularmente, la aplicacién de los recursos publicos se realiza por medio de
Matrices de Indicadores para Resultados o Programas Presupuestarios, cuyas prioridades

son el cumplimiento de obligaciones fiscales; el pago de derechos y aprovechamientos por
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concepto de agua, descargas de aguas residuales; la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales; el mantenimiento de infraestructura; y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes, segun lo establecido
en el articulo 37 de la LCF.

En el municipio de Jacala de Ledezma, los recursos del FAF para 2024, se destinaron a
cuatro matrices o Programas Presupuestarios correspondientes al Eje 1 Jacala de

Ledezma honesto y transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz.

K. Sistematizacién de la informacién
26. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuentan los
responsables del fondo tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los
valores de las variables.
c) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.
d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las

aplicaciones o sistemas.

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 4,

Los sistemas o aplicaciones informaticas con las que cuentan
Criterio: los responsables del fondo tienen todas las caracteristicas

establecidas.
La administracion municipal de Jacala de Ledezma, durante el ejercicio fiscal 2024,
dispuso del SRFT del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH). A través de la aplicacion
informatica reportd lo concerniente al Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos al ayuntamiento de manera trimestral. En este sentido, la
plataforma ofrece la posibilidad de disponer de un Informe Definitivo por Ejercicio Fiscal,
mismo que se gestiona durante el reporte de avances del segundo trimestre del siguiente

ejercicio fiscal.
Los componentes reportados trimestralmente, por medio del SRFT son:

1. Destino del Gasto. Se registra el avance fisico y financiero, asi como la localizacién

de todos los proyectos de inversion financiados con recursos federales.
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2. Ejercicio del Gasto. Se registra el avance financiero de la totalidad de los programas,
fondos o convenios, desagregado por partida genérica.
3. Indicadores. Se registran las metas y avances de los indicadores de los fondos de

Aportaciones Federales.

Por lo que hace al componente de Evaluaciones, donde se registran las evaluaciones
realizadas a programas financiados con recursos Federales o a los propios programas
Federales, su avance se sigue capturando en el Sistema de Formato Unico (SFU). Esta
herramienta opero hasta el segundo trimestre de 2018, albergando los 4 componentes, y
a partir del tercer trimestre de 2018, a nivel local (entidades federativas y municipios), solo
se utiliza para el componente de Evaluaciones. Lo anterior es necesario destacarlo, pues
si bien ambas herramientas presentan diferencias en sus formatos, los roles para la

captura, revisién y validacion de la informacién son los mismos.

Para la validacion de la informacion que capturan los municipios del Estado de Hidalgo,
se tiene la intervencion de mas de una instancia. Lo anterior de acuerdo al siguiente

cuadro:

Cuadro 13 Instancias responsables en la validacion de la informacién en el SRFT —
FORTAMUNDF

1. Captura de informacion. Articulo 85, fraccion
2. Atencién de observaciones. I, de la LFPRH
1. Coordinar y asesorar a los entes publicos del Estado
sobre a captura de los mddulos el Ejercicio y Destino del
Gasto en el SRFT.
2. Primer validador de informacién capturada.

Municipio

Direccion General
de Tesoreria (DGT)
de la SHEH

Articulo 34, fraccion
IX, del Reglamento
Interior de la SHEH

Unidad Técnica de

. 1. Realizar el monitoreo de los resultados obtenidos en la
Evaluacion del

e : . Articulo 39, fraccion
aplicacion de los Recursos Federales Transferidos, revisor

Desemperio del médulo de indicadores del SRFT VIll, del Reglamento
(UTSESI)Eﬂe la 2. Primer validador de la informacion capturada. Interior de la SHEH
1. Dependencia coordinadora del fondo en el ambito
federal. Articulo 24, apartado
Direccién General 2. Coordinar las actividades de seguimiento y evaluacion A, fraccion lll, y
de Programacion y del gasto publico, para la determinacion y distribucion de apartado B, fraccion
Presupuesto C de los recursos del Fondo de Aportacién para el XXXV, del
la SHCP (DGPPC) Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Reglamento Interior
Territoriales del Distrito Federal de la SHCP

3. Segundo validador de la informacién capturada.

1. Apoyar a los gobiernos locales en materia de
seguimiento, evaluacion del desempefio, asi como de los
Resultados (UPER) informes sobreFeI ejercicio y destipo de los Recursos

de la SHCP. _ e_derales T_ransferld_qs.

2. Validador final de la informacién capturada.
Fuente: elaboracion propia, con base en Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén, (2006), Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 16 de julio de 2025, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf; SHCP, (2023), Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Fecha de consulta: 10 de diciembre de 2025, Disponible en:

Unidad de Politica
y Estrategia para

Articulo 22,
fracciones Il y XIX,
del Reglamento
Interior de la SHCP.
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https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681710&fecha=06/03/2023#gsc.tab=0; y  SHEH, (2023),
Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda, Ultima reforma publicada en el Peridico Oficial del Estado
de Hidalgo con fecha 07 de febrero de 2025, Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://portaltributario.hidalgo.gob.mx/instrumentos-jur%C3%ADdicos-fiscales.html

Respecto al tema de formacién al personal del ayuntamiento, la Unidad de Politica y
Estrategia para Resultados (UPER), que sustituy6 a la antigua Unidad de Evaluacién del

Desempefio (UED), en su pagina de YouTube (https://www.youtube.com/@uper-

capacitacion/videos), tiene a la disposicion de los interesados y del publico en general,

videos en los que explica el funcionamiento del SRFT y los procesos de captura, revision

y validacion de los 3 modulos que se reportan mediante la aplicacion informatica.

Asimismo, ofrece capacitaciones para funcionarios, las cuales son notificadas a los
enlaces de cada entidad federativa y a los municipios que la integran, de acuerdo al Fondo

de Aportaciones Federales que les corresponda.

llustracion 1 Canal de la UPER en YouTube

(¢} 25 youtube.com () Pregiintale a Google [

3 YouTube UPER x Q & + cear Q

SO
S SN N S

UPER - Capacitacion

(@uper-capacitacion - 20,3 K suscriptores + 606 videos

Canal de capacitacion sobre Gestion para Resultados y seguimiento de los Recurs: ...mas

Suscribirme

Inicio  Videos Endirecto Cursos Listas Q

Populares Mas antiguos

i }
Fuente: captura de pantalla con base en SHCP, (2016), UPER — Capacitacion, Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2025,
Disponible en: https://www.youtube.com/@uper-capacitacion

Complementando lo anterior, dentro del Portal de Transparencia Presupuestaria de la
SHCP, se encuentra a disposicién de todos los ejecutores de gasto obligados a reportar
informacion mediante el SRFT, la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del
Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos, la cual esta

disponible para su consulta en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/quia_criterios.pdf
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En el ambito estatal, es importante agregar que tanto la DGT y la UTED, de manera
trimestral, asesoran a los municipios sobre la captura de la informacién correspondiente a
los modulos de Destino y Ejercicio del Gasto, e Indicadores. Para tal efecto, emiten una
circular en la que se definen los procesos y plazos para la revisiéon y asesorias, a los
ejecutores en la captura de su informacion, tanto en el SRFT como en el SFU. La liga
donde se pueden consultar la totalidad de circulares es:

https://hacienda.hidalgo.gob.mx/Servicios/CircularesDireccEgresosyTesoreria.

En cuanto a las dificultades que se presentan en el manejo de la plataforma del SRFT, los
servidores publicos municipales responsables de capturar la informacion, manifiestan que

los retos mas recurrentes son dos:

i. La actualizacion de las contrasefias de acceso al sistema. Ya sea por olvido o por
cambios de personal responsable de la actividad, la sustitucion de usuarios y el
restablecimiento de contrasefias es tardado, pues se realiza por medio de la DGT,
la cual funge como enlace oficial ante la UPER para el manejo del SRFT.

ii. El proceso para la emisién de observaciones por parte de las dependencias
encargadas de la revision de la informacion. Si los encargados de dicha actividad
no la realizan en tiempo y forma, los plazos de atenciéon de observaciones vy
correcciones en el SRFT se llegan a reducir, ocasionando contingencias para su

solventacion.

L. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestiéon y resultados
27. ¢Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR Federal del fondo

respecto de sus metas?
No procede valoracion cuantitativa.

La MIR Federal 2024 del FORTAMUNDF tiene tres indicadores estratégicos de
desempeio. Uno de nivel FIN “Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México con Endeudamiento Sostenible”, cuya responsabilidad de programar
metas y reportar el avance es de la federacion. Y dos indicadores de nivel Propdsito “Tasa
de variacion del ingreso disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de
México” y “indice de Dependencia Financiera”, cuya responsabilidad de programar metas

y reportar el avance es de la administracion municipal.
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Asimismo, la MIR FORTAMUNDF posee 9 indicadores de nivel Componente, de los cuales
el primero “Porcentaje de recursos FORTAMUNDF transferidos a las entidades
federativas” es de manejo exclusivamente federal; el segundo “Porcentaje de recursos
FORTAMUNDEF transferidos a municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México” depende del ambito estatal; y el resto es de incumbencia estrictamente municipal,
es decir, es responsabilidad de la administracion municipal de Jacala de Ledezma el

programar metas y reportar el avance.

A nivel Actividad, la matriz del fondo contiene dos indicadores. El primero “Porcentaje de
recepcion de comprobacién de depdsitos” es responsabilidad de la administracion publica

federal, mientras que el segundo es responsabilidad del municipio.

El desempefio de los dos indicadores de nivel Propdsito revela importantes areas de
mejora, pues estan estrechamente relacionados: al disminuir de un afio a otro el ingreso
disponible o ingreso de libre disposicion (compuesto por los Ingresos locales y las
participaciones federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas), es entendible que la
dependencia financiera municipal se incremente, es decir, la razén entre los ingresos del
FORTAMUNDEF vy los ingresos propios (impuestos por predial, néminas y otros impuestos,
asi como otros ingresos como derechos, productos y aprovechamientos) aumente. El area
de mejora es evidente: fortalecer los ingresos propios, para disminuir la dependencia

financiera al fondo.

Respecto a los resultados de los indicadores de nivel Componente, de responsabilidad
municipal, se aprecia que los recursos del fondo se destinaron a tres rubros prioritarios: al
pago de necesidades vinculadas con la seguridad publica (65.41 %), al cumplimiento de
obligaciones financieras (33.94 %), y al mantenimiento de infraestructura (0.65 %), para
dar un total de 100 % de los recursos del fondo que recibi6 y ejercio la administracion
municipal de Jacala de Ledezma. Este ultimo porcentaje se respalda con el segundo indice
de nivel Actividad de la matriz, pues el resultado confirma el ejercicio del recurso federal
al 100 %.

M. Rendicion de cuentas y transparencia
28. El fondo cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las

siguiéntes caracteristicas:
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a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del fondo, asi como la informacién para monitorear su
desempeiio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Ladependencia o entidad que opera el fondo propicia la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta

permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta binaria: Si.
Nivel: 1.
Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas

Criterio: - o .
tienen una de las caracteristicas establecidas.

En relacién al fondo evaluado, no cuenta con ROP vigentes tanto en el ambito federal
como en el ambito estatal. En el municipio, tampoco existe normativa alguna. No obstante,
para el municipio el FORTAMUNDF constituyen una fuente importante de recursos con los
cuales financia obras y acciones prioritarias, segun lo estipulado en el articulo 37 de la
LCF, ordenamiento federal esencial que no se encuentra publicado en el portal municipal.
De igual manera, tampoco se encuentra el enlace a la ley referida en el apartado para el
cumplimiento al articulo 69, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Hidalgo, correspondiente al afo 2024

(https://jacala.gob.mx/transparencia/articulo-69.html).

A la ley citada en el parrafo anterior, se le aplicé una reforma el 03 de enero de 2024, por
lo que un area de mejora es poner a disposicion del publico en general, mediante el portal
digital del ayuntamiento, los documentos normativos del fondo. El enlace a LCF se puede

consultar al pie de la siguiente ilustracion.
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llustracion 2 Ley de Coordinacion Fiscal

® https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf & Modo 1A 9

ados + E-learning Hoy Herramientas de comu... wr Némina Transparen.. 3§ s-gobiemno.hidalgo... (@ WhatsApp @ Ficha del Programa Y

s las herramientas  Editar ~ Convertir  Firma electrénica Qn & = - % Asistente ¢

LEY DE COORDINACION FISCAL

(CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Ultima Reforma DOF 03-01-2024
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

LEY DE COORDINACION FISCAL

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Fed: i6n el 27 de diciembre de 1978

} TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 03-01-2024

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Union se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

Fuente: captura de pantalla con base en Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, (1978), Ley de Coordinacion Fiscal,
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 03 de enero 2024, Fecha de consulta: 02 de diciembre
de 2025, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

En relacion a la informacién del seguimiento a los indicadores del fondo, es decir, la
informacion del ejercicio del gasto, asi como el destino del gasto e indicadores, no se pudo
ubicar dentro del portal digital oficial del ayuntamiento. No obstante, tal informacion

también se encuentra en el SRFT.

En el portal digital municipal, en el apartado de transparencia, y en particular en la parte
de armonizacion contable, se ubica la informacion relacionada a la “Aplicacién Fortamun”,
que, para el cuarto trimestre, esta completa. Si bien el documento publicado no cumple
estrictamente con la forma especificada en la “Norma para establecer la estructura de
informacioén del formato de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUN)”, si contiene la informacién estipulada en el instrumento normativo.

La norma mencionada se encuentra en: Conac, (2013), Norma para establecer la
estructura de informacién del formato de aplicacion de recursos del Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
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Federal (FORTAMUN), Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 015.pdf

llustracion 3 Aplicacion FORTAMUN 2024
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Fuente: captura de pantalla con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (2024), Aplicacién Fortamun, Fecha de consulta:
12 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/transparencia/estados-
financieros/2024/4toTrimestre/Otros/APLICACION%20FORTAMUND. pdf

La actual representa la primera evaluacion realizada al ejercicio del FORTAMUNDF en el
municipio, por lo que no existe precedente que sea sujeto de analisis en el rubro especifico

y que pondere la publicacion de informes finales de evaluaciones al fondo.

En relacion a los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion, si bien el municipio cuenta con un Manual de Procedimientos en el que se
plasman los proceso para atender solicitudes de transparencia y acceso a la informacién
de manera general, no estipula procedimientos especificos para la transparencia y acceso
a la informacién del FORTAMUNDF.

.- Percepcion de la poblacién atendida
29, El fondo cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

- Respuesta binaria: No. -
Nivel: No aplica.
Criterio: No aplica.
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Por la naturaleza del FORTAMUNDF, este no otorga apoyos directos a la ciudadania.
Regularmente, la aplicacion de los recursos publicos se realiza por medio de Matrices de
Indicadores para Resultados o Programas Presupuestarios, cuyas prioridades son el
cumplimiento de obligaciones fiscales; el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales; la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales; el mantenimiento de infraestructura; y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de los habitantes, segun lo establecido
en el articulo 37 de la LCF.

En el municipio de Jacala de Ledezma, los recursos del FAF para 2024, se destinaron a
cuatro matrices o Programas Presupuestarios correspondientes al Eje 1 Jacala de

Ledezma honesto y transparente, y al Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz.

De acuerdo a lo anterior, se recomienda implementar en la administracién publica
municipal un mecanismo o instrumento para conocer el grado de satisfacciéon de la

poblacién atendida o beneficiada con los recursos del FORTAMUNDF.

VI.- Medicion de resultados

30. ¢ Como documenta el fondo sus resultados?
a) Con indicadores de la MIR Federal.
b) Con indicadores de las MIR municipales financiadas con recursos del fondo.
c) Con hallazgos de estudios o evaluaciones.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

No procede valoraciéon cuantitativa.

La administracién municipal de Jacala de Ledezma documenta los resultados generados
por la aplicacién de los recursos del fondo a través de los indicadores de la matriz federal,
en la cual comparte responsabilidad en cuanto a la provisién de informacion de los

indicadores, con los otros érdenes de gobierno, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 14 Indicadores de la MIR del FORTAMUNDF segun niveles y responsabilidad

RESPONSABILIDAD
NIVEL DE LA MIR INDICADORES
| Municipal | Estatal | Federal |
: :
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RESPONSABILIDAD
NIVEL DE LA MIR INDICADORES
| Municipal | Estatal | Federal |

Total 14 10 1 3

Fuente: elaboracion propia con base en SHEH (2025), Informacién Financiera SRFT del Portal de la SHEH, Portal Oficial del
Estado de Hidalgo, Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025, Disponible  en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

En funcion de lo anterior, se presenta el cuadro que contiene los indicadores:

Cuadro 15 Indicadores de la MIR 2024 del FORTAMUN

INDICADORES MIR 2024 - FORTAMUNDF

Valor
alcanzado

Justificacion

S
g9 g S5
S5 S 25
° .9 £ 05
2 Q Z° 39
Zz0 o=

(™

[

Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
Fin territoriales de la Anual 79.48 82.14 103.35
Ciudad de México con
Endeudamiento
Sostenible
Tasa de variacion del
ingreso disponible del
municipio© Anual 18.80 -3.30 4755  Desempefio
demarcacion territorial deficiente
de la Ciudad de
México
indice de
Propésito Dependencia
Financiera
Porcentaje de
recursos
Componente FORTAMUNDF Trimestral 100.00 100.00 100.00
transferidos a las
entidades federativas
Porcentaje de
recursos
FORTAMUNDF
Componente transferidos a Trimestral ~ 100.00  99.98  99.98  Desempefio
municipios y deficiente
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
Porcentaje de
recursos
FORTAMUNDF
recibidos por Trimestral ~ 100.00  100.00 10000  Desempefio
municipios y destacado
demarcaciones . ’
territoriales de la
Ciudad de México

Desempefio
destacado

Propésito
Semestral Desempefio

(1) 0.83 5.68 687.73 deficiente

Desempefio
destacado

Componente

Pagina | 51

A Ny S A N


https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html
https://s-finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

INDICADORES MIR 2024 - FORTAMUNDF

alcanzado
Justificacion

3
39 o 85
o= ) 25
0.2 € oo
2 9 Z° 39
Z0 =

1

w

Porcentaje de
recursos destinados
Componente al pago de derechos y Semestral 0.00 0.00 0.00 No aplica
aprovechamientos por
concepto de agua
Porcentaje de
recursos destinados
al pago de descargas
de aguas residuales
Porcentaje de
recursos destinados a
Componente la modernizacion de Semestral 0.00 0.00 0.00 No aplica
los sistemas de
recaudacion local
Porcentaje de

Componente Semestral 0.00 0.00 0.00 No aplica

Componente | 'ecursosdestinados | o o0 | 000 0.65 065 Desempeno
al mantenimiento de destacado
infraestructura
Porcentaje de
recursos destinados Desempefio
Componente al cumplimiento de Semestral 0.00 33.94 33.94 destacado
obligaciones
financieras
Porcentaje de
recursos destinados
Componente al pago de Semestral 100.00 65.41 65.41 Desgmpeno
necesidades deficiente
vinculadas con la
seguridad publica
Porcentaje de
Actividad recepcién de Trimestral = 100.00 =~ 98.44 9844  Desempefio
comprobacién de deficiente
depdsitos
Actividad Indice en el Ejercicio i octral  100.00  100.00  100.00 ~ Desempeno

de Recursos destacado
Fuente: elaboracion propia con base en SHEH (2025), Informacién Financiera SRFT del Portal de la SHEH, Portal Oficial del
Estado de Hidalgo, Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025, Disponible  en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

Notas:
(1) De los 14 indicadores que integran la MIR FORTAMUNDEF, este indicador es el Unico con sentido descendente. Los
13 restantes se interpretan con un sentido ascendente.

Es el PAE 2025, el primer afio en que se evallda al fondo en el municipio, motivo por el
cual no se tiene antecedente de registros de informes finales de evaluaciones

relacionados.

31.  ¢Cuales han sido los resultados de los indicadores de las MIR municipales

financiadas con recursos del fondo?
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No procede valoracion cuantitativa.

Por medio de los recursos del fondo, durante 2024 se financiaron cuatro matrices o Pp
municipales, dos correspondientes al Eje 1 Jacala de Ledezma honesto y transparente, y
dos del Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz. Para el afio de evaluacion, los Pp
cuentan con MIR e indicadores de resultados, metas programadas y su respectivo avance
periédico, sin embargo, presentan serias deficiencias en los rubros mencionados en los a

los cuadros siguientes:

Cuadro 16 Pp 1 del Objetivo estratégico 1.3 del PMD 2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
] FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

)
=
=
=
Ke)
o
o
T
°©
>
z

Nombre
Definicion (1)
Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion

Comportamiento del indicador

o =
Porcentaje de crecimiento g % S
if de la recaudacion del X | ($ING AP TA/SING AP TIA)*100 g Gé X | X |G
trimestre 5| £ g

o =

2 g I 3
3 . (CTAS PAGADAS TA/TOTAL c @ =
5 Porcentaje de pago X CTAS PADRON)*100 g -Gé X X 2
o S E o
2 T T 9
8 Porcentaje de tomas de X (TOMAS SM/TOTAL CTAS ‘qc: 2 = x| £
3 agua potable sin medidor PADRON)*100 o E 8
a g E o
L ” (Monto total anual destinado al -% _ o
3 Propo_rmo_n_de A_deudos de pago de ADEFAS en el afio 1= 8 2
<3 Ejercicios Fiscales X luado / | total | g 2 x x o}
;) Anteriores evaluado / Ingreso total anual en g < 8
a el ano evaluado) *100 e z
2 o S
3 Balance presupuestario X Ingreso total en el ano evaluado - o s =
Q ; o € c x X S
5 sostenible - gastos totales del afio evaluado S < 3
a z z
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
] FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

)
Z
=
=
Ne)
o
)
T
©
2
z

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicién
Comportamiento del indicador

E > 3 °
5 Porcentaje de medidores X (MEDIDORES ADQ /TOMAS SIN *qc: ‘g %< | x 2
g adquiridos en el trimestre SM)*100 S E 8
8 a | F )
TOTALIDAD DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:
a) Con Acuse de recibo por parte
del Congreso Local. b) Gaceta del
gobierno estatal en la que fue
publicada. c) Objetivos,
estrategias y metas. d)
g Porcentaje de Descripcion de los riesgos
@ documentacion juridica con relevantes para las g = g
g la que cuenta el municipio X finanzas publicas. e) Proyeccion £ 2 X X B
g para el cobro de ingresos de las finanzas publicas un ano (si =~ = < &
O propios la
poblacion del municipio es igual o
menor a 200 mil habitantes) o a
tres afos (si la poblacion del
municipio es mayor a 200
habitantes)). f) Resultados de las
finanzas publicas de dos anos
anteriores
(]
o (Monto de ingresos propios en el g w >
e Capacidad financiera X | ano evaluado / gasto corriente en g 2 X | X 3
€ el ano evaluado) * 100 5 < &
Q o
(&]
((Otros ingresos propios reales
recaudados por el municipio en el
% afo evaluado - Otros ingresos o
o Tasa de crecimiento real propios reales recaudados por el g = g
8 anual de la recaudacion de | X municipio en el afio previo al e 2 x > =
IS otros ingresos propios evaluado) / Otros ingresos propios S < &
8 reales recaudados por el o
municipio en el afio previo al
evaluado) * 100
2 % ® o
2 Porcentaje de medidores X (MEDIDORES ADQ /TOMAS SIN ‘g ‘g % | x Z
5 Instalados SM)*100 o £ 8
< e E o
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
] FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

)
Z
=
=
Ne)
o
)
T
©
2
z

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicién
Comportamiento del indicador

TOTALIDAD DE LOS

2 SIGUIENTES DOCUMENTOS: o _ o
kel Presupuesto de egresos a) Acta de Cabildo con acuerdo o s 2
= - X ) £ = X X @
g municipal que mencione que fue aprobado. S < o
< b) Gaceta o periodico del gobierno = £ o
estatal en el que fue publicado
TOTALIDAD DE LOS
- SIGUIENTES DOCUMENTOS:
S a) Reportes de los ultimos dos g & g
= Armonizacion contable X afos. b) Evidencia que pruebe £ 2 X x 3
i que el sistema esta operando 2 < &
actualmente. c) Evaluacién
SEVAC
TOTALIDAD DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:
a) Cuenta Publica auditada del
afo previo al evaluado. b)
Comprobante de que la Cuenta
B Publica del afio evaluado ya fue o _ 9
:'g Cuenta Publica X enctjrege_nda a la I_E'ntldad Superior g g x x =
B e Fiscalizacién del Estado =1 < o
< (Acuse de recibo). c) Publicacion =~ £ o
del comprobante de que la Cuenta
Publica del afio evaluado ya fue
entregada a la Entidad Superior
de Fiscalizacién del Estado, en el
portal web (acuse de recibo).
o 0 B o
© . . I = =
E Costo de operacién X (Gasto corrlen1tg é Gasto total) § é < | *g
< S £ z
TOTALIDAD DE
DOCUMENTACION
® Programa para minimizar el ACREDITADA: a) Metas g © g
kel _— establecidas para los proximos o s =
= peso de la deuda publica X t fos. b) Li d I IS 2 > > 5
3] en los ingresos municipales rés anos, ) Ineas de accion 3 < &
< para minimizar el peso de la

deuda publica en los ingresos
municipales
Fuente: elaboracién propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores,
Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf;
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible
en: https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Notas:
(1) En funcién del documento “Resultado de indicadores”, ninguno de los indicadores cuenta con definicion.
(2) Con base en el documento “Resultado de indicadores”, las lineas base corresponden a afios diferentes al periodo

analizado.
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3) De acuerdo al documento “Resultado de indicadores”, las metas corresponden al afio 2023, por tanto, no aplican para
los indicadores, pues se evalua el ejercicio 2024.

Cuadro 17 Pp 2 del Objetivo estratégico 1.3 del PMD 2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
1.3 FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

)
2
=
2
2
o
)
T
°
=
z

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Comportamiento del indicador

Balance Presupuestario Sostenible
BPS = ITAE-GTAE
DONDE: BPS = Balance Presupuestario
Sostenible; ITAE = Ingresos Totales Afio
Evaluado; GTAE = Gastos Totales Ano
Evaluado
Observaciones Econémicas
OE = OEAA-OEPA
DONDE = Observaciones Econémicas;
OEAA = Observaciones Econémicas Afio
Inmediato Anterior Fiscalizado; OEPA =
Observaciones Econémicas Penultimo
Afo Fiscalizado
Muestra observada
MO = ($PO/$MASEH)*100
DONDE = Muestra observada
$PO = Monto Pliego de Observaciones:
$MASEH = Monto Muestra Solicitada por
la ASEH
Proporcion de Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores
ADEFAS = (MAADEFAS/ITAA)*100
Proporcién de DONDE:
Adeudos de ADEFAS = Proporcion de Adeudos de
Ejercicios Fiscales Ejercicios Fiscales Anteriores
Anteriores MAADEFAS = Monto total anual destinado
al pago de ADEFAS en el ano evaluado:
ITAA = Ingreso total anual en el ano
evaluado

Balance
Presupuestario X
Sostenible

Fin
Numero
Anal
X
X
Negativo

Observaciones
Econdmicas

Numero
Anal
X
X

Proposito
X
Negativo

Muestra observada X

Proposito
Porcentaje
Anual
X
X
Negativo

Proposito
Porcentaje
Anual
X
X
Negativo
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
1.3 FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

)
&
=
g2
o)
o
]
T
°
=
z

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Comportamiento del indicador

TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

a) Con Acuse de recibo por parte del
Congreso Local. b) Gaceta del gobierno
estatal en la que fue
publicada. c) Objetivos, estrategias y

PE’ metas. d) Descripcion de los riesgos
o Ley de Ingresos relevantes para las finanzas publicas. €) g w g
9 | Municipal del afio en X Proyeccién de las finanzas publicas un IS 2 x x 3
£ curso ano (si la 2 < &
8 poblacién del municipio es igual o menor a
200 mil habitantes) o a tres afios (si la
poblacion del
municipio es mayor a 200 habitantes)). f)
Resultados de las finanzas publicas de
dos anos
anteriores
© TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
5 DOCUMENTOS: o _ °
S Presupuesto de X a) Acta de Cabildo con acuerdo que o o 2
8 .- . £ c x x @
g egresos municipal mencione que fue apro_bado. S < o
3 b) Gaceta o periddico del gobierno estatal =~ < o
© en el que fue publicado
© TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
5 DOCUMENTOS: o _ °
5 Armonizacioén X a) Reportes de los ultimos dos afios. b) o g 2
<3 ! . : . E 2 X x B
g contable Evidencia que pruebe que el S|stema. esta =1 < o
3 operando actualmente. c) Evaluacién =z o
© SEVAC
TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:
a) Cuenta Publica auditada del afio previo
al evaluado. b) Comprobante de que la
FC-’- Cuenta Publica del afio evaluado ya fue
o entregada a la Entidad Superior g © S
g Cuenta Publica X de Fiscalizacién del Estado (Acuse de £ 2 X | X | 5
IS recibo). ¢) Publicacién del comprobante de = 2 = < &
8 que la Cuenta
Publica del ano evaluado ya fue entregada
a la Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado, en el
portal web (acuse de recibo).
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
1.3 FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

)
&
=
g2
o)
o
]
T
°
=
z

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Comportamiento del indicador

L TOTALIDAD DE DOCUMENTACION
é . P_ro_grama para ACREDITADA: a) Metas establecidas para g T S
§  minimizar el peso de X 10S DIoxi t Fos. b) Li d GEJ o ¢ x =
& la deuda publica en 0s proximos tres afnos. ) Lineas de £ 2 2
IS . accion para minimizar el peso de la deuda = < o
[} los ingresos Lo . .
o publica en los ingresos municipales
TOTALIDAD DE DOCUMENTACION
ACREDITADA:
- a) Acta de Presentacion al cabildo del
3 Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos, g T g
= Cuotas Aprobadas X Cuotas y Tarifas £ 2 x b3 3
3 b) Acuse Remision Congreso del Estado. | 2 = < &
C) Publicacioén de las Cuotas y Tarifas en
el Periodico
Oficial del Estado
TOTALIDAD DE DOCUMENTACION
ACREDITADA:
- a) Presupuesto de Egresos Presentado a
3 p mas tardar el 30 de noviembre y aprobado o T g
B resupuesto . s o g =]
2 Aprobado X amas ’tardar el 31 de d|¢|emt_)re. b) g 2 X > 2
g Publicacion de las Cuotas y Tarifas en el > < o
Periddico Oficial del Estado.
C) Acuse Remision Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo
Ingreso Gasto
8 IG=MPI-MPE ° 3 S
= Ingreso Gasto DONDE: IG = Ingreso Gasto. MPI = Monto = € 2 X X G
E’ Presupuesto de Ingresos. MPE = Monto 2 < &

Presupuesto de Egresos

Fuente: elaboracién propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores,
Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf;
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible
en: https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Notas:

(1) En funcién del documento “Resultado de indicadores”, ninguno de los indicadores cuenta con definicion.

(2) Con base en el documento “Resultado de indicadores”, las lineas base corresponden a afios diferentes al periodo
analizado.

3) De acuerdo al documento “Resultado de indicadores”, las metas corresponden al afio 2023, por tanto, no aplican para

los indicadores, pues se evalua el ejercicio 2024.
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Cuadro 18 Pp 1 del Objetivo estratégico 4.1 del PMD 2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
4.1 PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Nivel del

Objetivo Homkre

Definicién
Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Linea base
Comportamiento del indicador

Promedio de personal de Seguridad Publica y

Fin Transito de Jacala
- Promedio de prestaciones para el personal de
Propdsito Seguridad Publica y Transito Municipal ™)
Component Promedio del personal de Seguridad Publica
e evaluado y certificado
Actividad Promedio capacitaciones al personal de

Seguridad Publica Municipal

Fuente: elaboracion propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz
de Indicadores, Fecha de consultaz 06 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf; Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f),
Resultado de Indicadores, Fecha de consultaz 08 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Notas:
(1) Al revisar el documento “Resultado de indicadores”, no se encontraron los nombres de los indicadores.

Cuadro 19 Pp 1 del Objetivo estratégico 4.2 del PMD 2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
4.2 FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD Y EL TRANSITO MUNICIPAL

Nivel del
Objetivo

Nombre

Definicion
Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Linea base
Comportamiento del indicador

Fin Ocurrencia de servicios de emergencia
Propésito Platicas, talleres y capacitaciones (1)
Componente Servidores publicos equipados
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
4.2 FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD Y EL TRANSITO MUNICIPAL

Nivel del

Objetivo Homkre

Definicion
Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicién
Linea base
Comportamiento del indicador

- Porcentaje de cobertura de los vehiculos de
Actividad ;

emergencias
Fuente: elaboracién propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores,
Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf;
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible
en: https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Notas:
1) Al revisar el documento “Resultado de indicadores”, no se encontraron los nombres de los indicadores.

Una importante area de mejora es revisar cuidadosamente los documentos relacionados,
principalmente los apartados de definicion de los indicadores, lineas base, metas, con el

fin de actualizarlos y hacerlos coincidir.

ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

Cuadro 20 FODA de I.- Disefio

FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, REFERENCIA
DEBILIDADES Y AMENAZAS (PREGUNTA) RECOMENDACION

Fortalezas

Los Programas Presupuestarios identificados y financiados con 2
recursos del FORTAMUNDF cuentan con MIR, asi como con un
concentrado con parte de la informacion de las Fichas Técnicas
por algunos indicadores.

Existe una clara vinculacion entre los objetivos del fondo,
establecidos en el articulo 37 de la LCF; las metas y objetivos del 5
PMD 2020-2024; el PED 2022 — 2028; y el PND 2019 — 2024.

Existe una clara vinculacion indirecta entre el fondo y los ODS,
puesto que él logré del Proposito del fondo aporta al cumplimiento 6
de al menos uno de los ODS.

De los indicadores de la MIR de los Programas Presupuestarios
financiados con-recursos del FORTAMUNDF en el municipio, 27
de los 35 cuentan con un objetivo o resumen narrativo, asi como 9,10y 11
toda la informacion necesaria para realizar su programacion de
metas y seguimiento de reporte de avances.
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https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS

No se identificaron complementariedades o coincidencias entre

REFERENCIA
(PREGUNTA)

RECOMENDACION

los Programas Presupuestarios municipales financiados con

recursos del FORTAMUDF y los demas Programas 12
Presupuestarios que ejecutan las diferentes areas del
Ayuntamiento.
- Elaborar un diagnéstico de
Oportunidades creacion o modificacion de
los Programas
Con el fin de que los Programas Presupuestarios municipales Presupuestarios en el
fondeados con recursos del FORTAMUNDF dispongan de un municipio relacionados con el
diagnodstico de creacion o modificacion, se sugiere revisar los fondo, tomando como base
documentos: SHCP, (s/f), Guia para el disefio de la Matriz de los documentos Guia para el
Indicadores para Resultados (SHCP), Fecha de consulta: 05 de disefio de la Matriz de
diciembre de 2025, Disponible en: Indicadores para Resultados
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia 3y 4 (SHCP); 'y Aspectos a
MIR.pdf; y SHCP, CONEVAL (2019), Aspectos a considerar para y considerar para la
la elaboracion de diagnésticos de los programas presupuestarios elaboracién de diagnésticos
de nueva creacion o con cambios sustantivos que se propongan de los programas
incluir en la Estructura Pragmatica del Presupuesto de Egresos presupuestarios de nueva
de la federacién, Publicado en el DOF el 29 de agosto de 2019, creacion o con cambios
Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2025, Disponible en: sustantivos que se
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Docume propongan incluir en la
nts/Oficio VQZ.SE.164.19.pdf. Estructura Pragmatica del
Presupuesto de Egresos de
la federacion.
- Ordenar la informacién de
los indicadores y plasmarla
apropiadamente en Fichas
Técnicas para cada uno de
los indicadores, y aplicar la
Los indicadores de las matrices no poseen fichas técnicas MML en la informacién de
individuales, ademas, la informacion de que se maneja para cada 11 cada uno de los apartados de
indicador importantes areas de mejora. las Fichas.
- Revisar cuidadosamente la
informacién de cada uno de
los incisos de la pregunta 11,
pues presentan importantes
puntos de perfeccionamiento.
Debilidades
Vincular presupuestalmente
Al interior del municipio, no existe evidencia oficial de que los cada Programa
recursos del FORTAMUNDF se desagreguen en Programas 1 Presupuestario del municipio,
Presupuestarios. Se pueden relacionar los recursos del distinguiendo su fuente de
FORTAMUNDEF con ciertos Programas Presupuestarios con la financiamiento.
informacion existente, sin embargo, no existen catalogos o
reportes donde se les vincule por fuente de financiamiento.
Ampliar las problematicas
Dentro de los anexos de las MIR de los Programas ce-_ntrale_s 0 ne_ct_e3|dades
Presupuestarios financiados con recursos del fondo, los cuatro prlorlta.rlas, def|n|r las
1P ’ - 2 oblaciones que tiene el
Pp vinculados al FORTAMUNDF no poseen caracteristicas P bl idad v |
centrales BIEN definidas. probléma 0 necesidad y 1os
plazos para su revisiéon y su
actualizacion.
Amenazas
El " . i 1,2,3y4
ondo, desde la Federacion no cuenta con diagndstico de
creacion y/o modificacion.
Por la naturaleza del fondo y conforme los 6 rubros establecidos
en el articulo 37 de la LCF a los que se pueden destinar sus 7y8

recursos, es imposible determinar una Poblacion Objetivo y
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FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, REFERENCIA

RECOMENDACION

DEBILIDADES Y AMENAZAS (PREGUNTA)
Potencial del FORTAMUNDF, que no sean otras que el total de
la poblaciéon del municipio. Mismo caso pasa con la Poblaciéon
Atendida, que para 2024 en el municipio fue el total de sus
habitantes que resulta en un total de 12,290 habitantes, segun
datos del dltimo censo del INEGI realizado en 2020.

Fuente: elaboracién propia

Cuadro 21 FODA de ll.- Planeacion y orientacion a resultados
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, REFERENCIA
DEBILIDADES Y AMENAZAS (PREGUNTA) RECOMENDACION
Fortalezas

Como plan anual de trabajo, los responsables del fondo en el
municipio cuentan con cuatro Programas presupuestarios (Pp) 13
financiados con recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio
Fiscal 2024, dos Pp correspondientes al Eje 1 Jacala de Ledezma
honesto y transparente, y dos Pp al Eje 4 Jacala de Ledezma
seguro y en paz.

Para el monitoreo del desempefio del FORTAMUNDF, en el
municipio se dispone del SRFT. Sistema informatico mediante el

L L . 17
cual se da seguimiento sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo.
- Establecer un Programa de
Amenazas Trabajo para atender los
Aspectos Susceptibles de
El fondo ya ha sido evaluado con anterioridad en el municipio, Mejora que derivan del
pues se realizdé una Evaluaciéon Consistencia y Resultados para presente Informe Final de
el ejercicio fiscal 2024, efectuada por una empresa externa, de la Evaluacion. Es recomendable
cual se derivaron seis Aspectos Susceptibles de Mejora, la utilizacion del Mecanismo
atendidos al 100 %. Sin embargo, no existen documentos vigente para el seguimiento
probatorios del cumplimiento de dichos ASM. de los ASM derivados de

informes y evaluaciones a los
programas  presupuestarios
de la APF, emitido por la
14y 15 SHCP, el CONEVAL y la
Secretaria de la Funcion
Publica (SFP) el dia 8 de
marzo de 2011.

- Dar seguimiento a los ASM
derivados de la anterior
Evaluacion de Consistencia y
Resultados al fondo, para
identificar los documentos
probatorios que avalan el
cumplimiento de los ASM e
incorporarlos al documento
fuente.

Fuente: elaboracién propia
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Cuadro 22

FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS

Amenazas

Desde su consecucion y establecimiento del fondo en la LCF,
como uno de los fondos del Ramo General 33, no se tiene
informacion de que disponga de una estrategia de cobertura
documentada en la que se establezcan mecanismos para
identificar a su Poblacién Objetivo.

Fuente: elaboracioén propia

Cuadro 23 FODA de IV.- Operacion

FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES Y AMENAZAS

Fortalezas

La administracion publica municipal dispone del SRFT, el Portal
Aplicativo de la SHCP (PASH). Mediante dicha aplicacion
informatica se reporta lo concerniente al Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos al
ayuntamiento trimestralmente. Asimismo, se dispone de un
Informe Definitivo por Ejercicio Fiscal, mismo que se realiza
durante el reporte de avances del segundo trimestre del siguiente
Ejercicio Fiscal.

En dicho sistema se establecen periodos para el reporte de
avance en la ejecucién y aplicacion de sus recursos. Los
operadores de dicho sistema reciben capacitaciones de manera
constante por parte de la SHCP y la informacién capturada es
validada por los 3 6rdenes de gobierno (municipal, estatal y
federal).

FODA de lll.- Cobertura y Focalizacion

REFERENCIA
(PREGUNTA)

18,19y 20

REFERENCIA
(PREGUNTA)

RECOMENDACION

RECOMENDACION

De manera general el avance de los indicadores de servicios y de
gestion (Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y
Propésito) de la MIR Federal del fondo respecto de sus metas es
positivo y destacado.

El municipio publica de manera trimestral el Informe sobre la
aplicacién de los recursos del fondo. Lo antes mencionado en
apego a la norma CONAC establecida para tal efecto.

Oportunidades

Por medio del médulo de Indicadores de Resultados del SRFT, el
municipio reporta el avance de los indicadores de la MIR Federal
del fondo, que para 2024 revela un area de mejora importante:
fortalecer los ingresos propios, con el fin de disminuir la
dependencia financiera al fondo.

Revisar la captacion de los
ingresos propios, con el fin de
disminuir la  dependencia
financiera al fondo.

Debilidades

En el municipio no se dispone dentro de su Manual de Procesos,
procedimientos acordes y relacionados a la ministracién de sus

21,22,23,24y 25

- Incluir dentro del Manual de
Procedimientos del
municipio, los procedimientos
relacionados con los bienes
ylo servicios sufragados con

recursos en los 6 rubros que se establecen en el articulo 37 de la los recursos del
LCF. FORTAMUNDEF,
Pagina | 63

A N i A N A N




FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, REFERENCIA -
DEBILIDADES Y AMENAZAS (PREGUNTA) e e
acompanados de sus
respectivos flujogramas.
El municipio no publica dentro de su Portal Oficial la LCF, Unico Publicar dentro del Portal

documento en el que se establece la mecanica de distribucién y
seguimiento de los recursos del fondo.

Oficial del municipio la LCF.

Amenazas

El fondo carece de Reglas de Operacion o lineamientos que rijan
su mecdnica operativa.

21,22,23,24y 25

Fuente: elaboracion propia

Cuadro 24 FODA de V.- Percepcion de la Poblacion Atendida
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, REFERENCIA
DEBILIDADES Y AMENAZAS (PREGUNTA) RECOMENDACION
Implementar en la
Debilidades administracion publica
municipal un mecanismo o
La administracion publica municipal de Jacala de Ledezma no instrumento para conocer el
tiene un mecanismo o instrumento para conocer el grado de 29 grado de satisfacciéon de la
satisfaccién de la poblacion atendida o beneficiada con los poblacion atendida o
recursos del FORTAMUNDEF. beneficiada con los recursos
del FORTAMUNDF.
Fuente: elaboracion propia
Cuadro 25 FODA de VI.- Medicidon de Resultados
FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, REFERENCIA
DEBILIDADES Y AMENAZAS (PREGUNTA) RECOMENDACION
Fortalezas
Los resultados de la aplicaciéon de los recursos del fondo en el
municipio, se documentan de dos maneras, 1) por medio de los
indicadores de la MIR federal del FORTAMUNDF, cuyos 30
resultados son registrados de manera trimestral a través del
SRFT, el cual presenta de manera general resultados adecuados
y destacados; 2) mediante los indicadores de las MIR municipales
y que corresponden a los Pp municipales financiados con
recursos del fondo.
Debilidades
Por medio de los recursos del fondo se financian cuatro
Programas Presupuestarios: dos del objetivo estratégico 1.3 - Publicar periédicamente los
Fortalecimiento de la hacienda publica municipal; uno del objetivo reportes de avances de los
estratégico 4.1 Prevencion social de la violencia y la delincuencia; 31 indicadores de las matrices
y uno mas del 4.2 Fortalecimiento a la seguridad y el transito municipales vinculadas al
municipal. Lo importante de destacar, porque los programas fondo.
cuentan con matrices e Indicadores de Resultados asociados, es
que para 2024, los 35 indicadores de las matrices mencionadas,
requieren informacion en lo relativo a lineas base y metas
programadas, asi como su respectivo avance periédico.
Fuente: elaboracion propia
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CONCLUSIONES

Se aprecia la alineaciéon que existe entre los objetivos del FORTAMUNDF, estipulados en el
articulo 37 de la LCF, y las metas y objetivos del PND 2019-2024, el PED 2022-2028 y el PMD
2020-2024. En esta linea de ideas, es evidente la contribucion a los ODS 6 Agua limpia y
Saneamiento, 9 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién sostenible y
fomentar la innovacion, 16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, y 17 Alianzas para lograr los

Objetivos.

Para el ejercicio fiscal evaluado, 2024, la administracion municipal dispone de Pp que cuentan con
sus correspondientes MIRs, asociadas al fondo, las cuales cuentan con indicadores, documentos
que concentran parte de la informacion de las Fichas Técnicas de los indicadores, pero no con las
fichas de manera individual para cada indicador. En relacion a lo anterior, es importante revisar
cuidadosamente la informacién de cada apartado de la MIR y de las fichas, para actualizarla y
hacerla coincidir con los documentos que la contienen, de tal manera que se puedan realizar los

avances de cada indicador.

Las cuatro MIRs mencionadas a lo largo de la evaluacién son matrices vinculadas al fondo
evaluado, sin embargo, es importante que los recursos del fondo se desagreguen en Pp, es decir,

por fuente de financiamiento, de manera oficial.

En relacion a las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, es relativamente facil determinar que
las tres poblaciones corresponden a la totalidad de habitantes del Jacala de Ledezma, debido a
los objetivos o rubros prioritarios a los que se pueden destinar los recursos del fondo. Debido a lo
anterior, no es posible para el fondo definir una estrategia de cobertura, identificar a beneficiarios
directos o en su defecto disefiar mecanismos para identificar una Poblacién Objetivo. Por lo que,
de manera general, los beneficiarios son el total de la poblacion del municipio de Jacala de
Ledezma, que para 2020, la poblacion total ascendié a 12,290 personas. Con ello, la cobertura del
Fondo es del 100%.

Con respecto a la operacién y el seguimiento del FORTAMUNDF en el municipio, es importante

mencionar lo siguiente:

a) Elfondo, desde el nivel federal, no cuenta con ROP y/o Lineamientos que rijan su mecanica
operativa, y en el municipio se presentan procedimientos relacionados al otorgamiento de
servicios por medio del FORTAMUNDF, identificando que a dichos procesos no les

corresponden los flujogramas correspondientes.
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b) EI municipio dispone del SRFT del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH), para reportar lo
concerniente al ejercicio, destino y resultados de los Recursos Federales Transferidos al
ayuntamiento de manera trimestral, asimismo se dispone de un Informe Definitivo por Ejercicio
Fiscal, mismo que se realiza durante el reporte de avances del segundo trimestre del siguiente
ejercicio fiscal. En dicho sistema se establecen periodos para el reporte de avance en la
ejecucion y aplicacion de sus recursos. Los operadores de dicho sistema reciben
capacitaciones de manera constante por parte de la SHCP y la informacién que se captura es
validada por los tres érdenes de gobierno (municipal, estatal y federal).

c) De manera general el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR Federal del Fondo respecto de sus
metas es positivo y destacado.

d) El Municipio publica de manera trimestral el Informe sobre la aplicacion de los recursos del

Fondo. Lo antes mencionado en apego a la norma Conac establecida para tal efecto.

Identificar el grado de satisfaccion de la Poblacién Atendida por medio de los recursos del fondo,
no es posible debido a que no se dispone de un mecanismo ni evidencia de su aplicacion, por lo
que es recomendable y en medida del capital humanos y econémico del que se disponga en el
Ayuntamiento, disefiar una estrategia para identificar la satisfaccion de la poblacion con las

acciones, bienes y servicios otorgados al interior.

En tema de resultados del Fondo, es preciso mencionar que durante 2024 no se reportaron los
avances de los Indicadores de Resultados que se integran en las MIR de los Pp asociados al
FORTAMUNDF. Asimismo, este proceso evaluatorio al fondo es el primero que se realiza a nivel

municipal y que le corresponde al Ayuntamiento, por lo que se sugiere:

i. Publicar este informe final.
ii. Disefar, elaborar, publicar y dar seguimiento a un programa de trabajo por medio del cual

se atiendan las recomendaciones emitidas.
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Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA
Y COSTO DE LA EVALUACION

Nombre de la instancia evaluadora: ATAAR Consultores S.A.S.
Nombre del coordinador de la evaluacion: LE David Emir Guerrero Trejo

Nombres de los principales colaboradores: LAE Eder Abarca Hernandez

Nombre de Ila unidad administrativa
el B o] R SRR E TG [T NI R ER - Organo de Control Interno
evaluacion:

Nombre del titular de la unidad administrativa
YT o] I [SRG ETERCTT [T [N R ER  Lic. Nubia Celeste Martinez Labra
evaluacion:

Forma de contratacion de Ila instancia
evaluadora:

Costo total de la evaluacion: $74,472 IVA Incluido
Fuente de financiamiento: Recursos provenientes del Fondo General de Participaciones

Adjudicacién Directa

ANEXOS
Anexo 1 Matriz de Indicadores para Resultados
Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Siglas FORTAMUN-DF
Area

Tesoreria municipal
responsable
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Afo de la 2025
evaluacion

Ejercicio fiscal 2024
evaluado

Cuadro 26  Resumenes narrativos de la MIR 1 del objetivo estratégico 1.3 del PMD
2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
1.3 FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
Nivel Resumen narrativo
Fin Contribuir a garantizar la recaudacién eficiente de los servicios de agua potable mediante la
instalacion de medidores a usuarios que no cuentan con servicio medido.
Propésito Los usuarios de servicio de agua potable que no cuentan con medidor.
Incentivar el manejo sostenible de las finanzas, impulsando las bases para

Propésito f )
el logro de balances presupuestarios sostenibles.
Propésito Qontripuir a que los nju’nicipios conozcan los critgrios genergles de re§pqnsabilidad hacendaria y
financiera que los regiran para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.
Componente Medidores adquiridos.
Actividad Administracion de los medidores.
Actividad Promover un ejercicio del gasto publico responsable, eficaz, eficiente y

transparente que promueva condiciones de bienestar para la poblacion

Fuentes: elaboracién propia con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2020), Plan Municipal de Desarrollo Jacala de Ledezma
2020-2024, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de Desarrollo_Municipal.pdf; y
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025,
Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20E strategicos %20MJL .pdf.

Cuadro 27  Resumenes narrativos de la MIR 2 del objetivo estratégico 1.3 del PMD
2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
1.3 FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
Nivel Resumen narrativo
Ein Contribuir a que los municipios conozcan los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que los regiran para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.
Propésito Observaciones determinadas que concluyen en pliego de observaciones con caracter econémico.
Incentivar el manejo sostenible de las finanzas, impulsando las bases para el logro de balances

Componente . .
presupuestarios sostenibles.
c Promover un ejercicio del gasto publico responsable, eficaz, eficiente y
omponente L ; .
transparente que promueva condiciones de bienestar para la poblacién
Actividad Administracion de la Documentacion para la oportuna aprobacién de la iniciativa de Ley de Ingresos

Cuotas y tarifas.
Actividad Administracién de la Documentacién que integra el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio.
- Verificar que el monto global de los ingresos cuotas vy tarifas sea igual al monto del Presupuesto de
Actividad
Egresos Aprobado

Fuentes: elaboracion propia con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2020), Plan Municipal de Desarrollo Jacala de Ledezma
2020-2024, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de Desarrollo_Municipal.pdf; y
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025,
Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf.

Pagina | 70

A N i A N A N


https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de_Desarrollo_Municipal.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de_Desarrollo_Municipal.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf

Cuadro 28  Resumenes narrativos de la MIR 1 del objetivo estratégico 4.1 del PMD
2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
4.1 PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA'Y LA DELINCUENCIA

Nivel Resumen narrativo
Fin Contar con suficiente personal para la prevencion social de la violencia y la delincuencia.
Propésito Ofrecer mejores condiciones laborales, incremento de sueldo y prestaciones.
Componente Evaluar y certificar al personal.
Actividad Capacitacion constante.

Fuentes: elaboracién propia con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2020), Plan Municipal de Desarrollo Jacala de Ledezma
2020-2024, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de Desarrollo_Municipal.pdf; y
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025,
Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf.

Cuadro 29 Resumenes narrativos de la MIR 1 del objetivo estratégico 4.2 del PMD 2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
4.2 FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD Y EL TRANSITO MUNICIPAL

Resumen narrativo

Fin Contribuir a la proteccion y seguridad del municipio de Jacala de Ledezma.
Propésito Capacitar y especializar en temas preventivos y atenciéon a emergencias.
Componente Personal equipado y profesionalizado.

Contar con vehiculos y equipamiento suficientes, confiables y

Actividad J, .
seguros para la atencién de emergencias.

Fuentes: elaboracién propia con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2020), Plan Municipal de Desarrollo Jacala de Ledezma
2020-2024, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Plan_de Desarrollo_Municipal.pdf; y
Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de consulta: 06 de diciembre de 2025,
Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20E strategicos %20MJL .pdf.

Anexo 2 Indicadores

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Siglas FORTAMUN-DF

Area
responsable

Tesoreria municipal

Ano de la
evaluacion
Ejercicio fiscal
evaluado

2025

2024
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Cuadro 30 Indicadores y datos relacionados de la MIR 1 del objetivo estratégico 1.3 del PMD

2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
1.3 FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Nombre

)
2
=
2
2
o
)
T
°
=
z

c Porcentaje de crecimiento de la
w recaudacion del trimestre
ie]

2 .

g Porcentaje de pago

o

o

g

3 Porcentaje de tomas de agua
s potable sin medidor

o

9

8 Proporcion de Adeudos de
g' Ejercicios Fiscales Anteriores
o

o

=

8 Balance presupuestario

8‘ sostenible

o

]

5]

5 Porcentaje de medidores
g— adquiridos en el trimestre
s}

O

Linea base (2)
Metas (3)

Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Comportamiento del indicador

(0] —_—
g £ 9
X ('$ ING AP TA/SING AP TIA)*100 § é X | X ‘%
g F :
T E o
X (CTAS PAGADAS TA/TOTAL CTAS < 7] 2
« ¢ o X X  Z
PADRON)*100 o S o
s = o

o =
g = °
(TOMAS SM/TOTAL CTAS < 7] S
X PADRON)*100 8 € X X 13
o = o

o =
= )
(Monto total anual destinado al pago de % = 2
X ADEFAS en el afio evaluado / Ingreso g 2 X X g
total anual en el ano evaluado) *100 5 < 2

o
o =
X Ingreso total en el ano evaluado - gastos OE) 8 %< | x =
totales del afio evaluado 5 £ D
z z
T & °
(MEDIDORES ADQ /TOMAS SIN c O 2
X SM)*100 g g X xX 3
g ¥ -
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
] FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

o
>
=
2,
e
o
o
o
©
2
4

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Comportamiento del indicador

TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

a) Con Acuse de recibo por parte del
Congreso Local. b) Gaceta del gobierno
estatal en la que fue
publicada. c) Objetivos, estrategias y

o L -
an: Porcentaje de documentacion metas. d) Ifl)escrlpc;lon dellos riesgos o | _ o
< juridica con la que cuenta el X fi r’eb?vantes ;;ara as del ] s < | x 2
S =
9 municipio para el cobro de inanzas publicas. e) royeccion de las g z 2
€ . ) finanzas publicas un ano (sila b4 o
<} ingresos propios s Lo .
o poblacion del municipio es igual o menor
a 200 mil habitantes) o a tres afios (si la
poblacion del
municipio es mayor a 200 habitantes)).
f) Resultados de las finanzas publicas
de dos anos
anteriores

2 _ _ o} R
o (Monto de ingresos propios en el ano g w >
e Capacidad financiera X evaluado / gasto corriente en el ano g 2 X x 5
£ evaluado) * 100 5 < &
Q o
(&]

((Otros ingresos propios reales
Q recaudados por el municipio en el afio ®
3 Tasa de crecimiento real anual e_valuado - Otros ingresos i) w g
= . propios reales recaudados por el = 3 =
Q de la recaudacion de otros X Lo ~ : @ 2 > > 5
g— iNAresos propios municipio en el afo previo al evaluado) / o < o
o) 9 prop Otros ingresos propios g o
© reales recaudados por el municipio en el

afo previo al evaluado) * 100
2 T E 0
2 Porcentaje de medidores X (MEDIDORES ADQ /TOMAS SIN g 3 x| x 2
= Instalados SM)*100 S E 8
< £ E x

TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES

3 DOCUMENTOS: o _ o
kel Presupuesto de egresos a) Acta de Cabildo con acuerdo que o g 2
= - X ) IS 2 X x 5
g municipal mencione que fue aprobado. S < o
< b) Gaceta o periddico del gobierno z e

estatal en el que fue publicado
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
1.3 FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

o
>
=
2,
e
o
o
o
o
2
4

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Comportamiento del indicador

TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES

9 DOCUMENTOS: o _ o
;§ Armonizacion contable X aI)ER_eport_es de los Ultimos dos gﬁos. b) GEJ § x > =
g videncia que pruebe que el sistema S < o
< esta operando actualmente. c) z o
Evaluacion SEVAC
TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:
a) Cuenta Publica auditada del afio
previo al evaluado. b) Comprobante de
- que la Cuenta Publica del afio evaluado
g ya fue entregada a la Entidad Superior =~ § g
= Cuenta Publica X de Fiscalizacion del Estado (Acuse de £ 2 x < 5
g recibo). ¢) Publicacion del comprobante 2 < &
de que la Cuenta
Publica del afio evaluado ya fue
entregada a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, en el
portal web (acuse de recibo)
q) —

g gz E
2 Costo de operacion X (Gasto corriente / Gasto total) * 100 g GEJ x > g
< S £ z

TOTALIDAD DE DOCUMENTACION
§ Programa para minimizar el ACREDITAD_A. a) Metas~ establegldas ) = S
kel - para los préximos tres afios, b) Lineas @ 3 =
= peso de la deuda publica en los X d = s | de | £ 2 > > 5
g ingresos municipales e accion para minimizar el peso de la 3 < o
< deuda publica en los ingresos

municipales

Fuente: elaboracion propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de
consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf; Ayuntamiento de
Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Notas:

1) En funcion del documento “Resultado de indicadores”, ninguno de los indicadores cuenta con definicion.

2) Con base en el documento “Resultado de indicadores”, las lineas base corresponden a afios diferentes al periodo analizado.
(3) De acuerdo al documento “Resultado de indicadores”, las metas corresponden al afio 2023, por tanto, no aplican para

los indicadores, pues se evalua el ejercicio 2024.
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Cuadro 31 Indicadores y datos relacionados de la MIR 2 del objetivo estratégico 1.3 del PMD
2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
] FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

)
2
=
2
2
o
)
T
°
=
z

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Comportamiento del indicador

Balance Presupuestario Sostenible
BPS = ITAE-GTAE
DONDE: BPS = Balance Presupuestario
Sostenible; ITAE = Ingresos Totales Afio
Evaluado; GTAE = Gastos Totales Ano
Evaluado
Observaciones Econémicas
OE = OEAA-OEPA
DONDE = Observaciones Econémicas;
Observaciones Econdmicas X OEAA = Observaciones Econémicas
Afo Inmediato Anterior Fiscalizado;
OEPA = Observaciones Econémicas
Penultimo Afo Fiscalizado
Muestra observada
MO = ($PO/$MASEH)*100
DONDE = Muestra observada
$PO = Monto Pliego de Observaciones:
$MASEH = Monto Muestra Solicitada
por la ASEH
Proporciéon de Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores
ADEFAS = (MAADEFAS/ITAA)*100
DONDE:
Proporcion de Adeudos de ADEFAS = Proporcion de Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores Ejercicios Fiscales Anteriores
MAADEFAS = Monto total anual
destinado al pago de ADEFAS en el ano
evaluado: ITAA = Ingreso total anual en
el ano evaluado

Balance Presupuestario
Sostenible

Fin
Numero
Anal
X
X
Negativo

Proposito
Numero
Anal
X
X
Negativo

Muestra observada X

Proposito
Porcentaje
Anual
X
X
Negativo

Proposito
Porcentaje
Anual
X
X
Negativo
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO

1.3

Nombre

o
>
=
2,
e
o
o
o
o
2
4

2

5

5 Ley de Ingresos Municipal del
g— afo en curso

o

o

2

c

(0]

5 Presupuesto de egresos
g— municipal

o

o

2

c

2

g Armonizacion contable
€

o

o

2

c

[4)

= . .

3 Cuenta Publica

IS

o

o

FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Linea base (2)

Metas (3)
Comportamiento del indicador

TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

a) Con Acuse de recibo por parte del
Congreso Local. b) Gaceta del gobierno
estatal en la que fue
publicada. c) Objetivos, estrategias y
metas. d) Descripcion de los riesgos

relevantes para las finanzas publicas.e) S 5 g
X Proyeccion de las finanzas publicas un IS 2 x b3 5
ano (sila 2 < &
poblacion del municipio es igual o menor
a 200 mil habitantes) o a tres afios (si la
poblacion del
municipio es mayor a 200 habitantes)).
f) Resultados de las finanzas publicas
de dos anos
anteriores
TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS: o _ o)
X a) Acta de Cabildo con acuerdo que o g 2
. IS c x x [%}
mencione que fue aprobado. =1 < o
b) Gaceta o periodico del gobierno =z o
estatal en el que fue publicado
TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS: o _ o
X a) Reportes de los ultimos dos afios. b) Q s < | 2
Evidencia que pruebe que el sistema :85 g 8
<
esta operando actualmente. c) z o
Evaluacion SEVAC
TOTALIDAD DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:
a) Cuenta Publica auditada del afio
previo al evaluado. b) Comprobante de
que la Cuenta Publica del afio evaluado
ya fue entregada a la Entidad Superior g = g
X de Fiscalizacion del Estado (Acuse de £ 2 X X =
recibo). ¢) Publicacion del comprobante | 2 = < &
de que la Cuenta
Publica del ano evaluado ya fue
entregada a la Entidad Superior de
Fiscalizacion del Estado, en el
portal web (acuse de recibo)
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
] FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Linea base (2)
Metas (3)

o
>
=
2,
e
o
o
o
©
2
4

Nombre
Definicion (1)

Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Comportamiento del indicador

TOTALIDAD DE DOCUMENTACION

]
= R ACREDITADA: a) Metas establecidas o) o
% Progralm?j pa(;a ml'r;)llr.nlzar eII X para los préximos tres afios. b) Lineas ] § < < 2
g peso de la deuda publica en los de accion para minimizar el peso de la g Z 8
ingresos o ; = o
<} deuda publica en los ingresos
© municipales
TOTALIDAD DE DOCUMENTACION
ACREDITADA:
- a) Acta de Presentacion al cabildo del
s Proyecto de Iniciativa de Ley de S s 2
= Cuotas Aprobadas X Ingresos, Cuotas y Tarifas IS 2 x x 5
3 b) Acuse Remision Congreso del 2 < &
Estado. C) Publicacion de las Cuotas y
Tarifas en el Periédico
Oficial del Estado
TOTALIDAD DE DOCUMENTACION
ACREDITADA:
- a) Presupuesto de Egresos Presentado
3 a mas tardar el 30 de noviembre y g w S
> Presupuesto Aprobado X aprobado a mas tardar el 31 de £ 2 x x 5
g diciembre. b) Publicacién de las Cuotas = = = << &
y Tarifas en el Periddico Oficial del
Estado.
C) Acuse Remision ASEH
- Ingreso Gasto
ks IG=MPI-MPE S s S
= Ingreso Gasto DONDE: IG = Ingreso Gasto. MP| = £ 2 X | X | G
E Monto Presupuesto de Ingresos. MPE= = 3 = < &

Monto Presupuesto de Egresos

Fuente: elaboracion propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de
consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf; Ayuntamiento de
Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Notas:

1) En funcion del documento “Resultado de indicadores”, ninguno de los indicadores cuenta con definicion.

2) Con base en el documento “Resultado de indicadores”, las lineas base corresponden a afios diferentes al periodo analizado.
(3) De acuerdo al documento “Resultado de indicadores”, las metas corresponden al afio 2023, por tanto, no aplican para los

indicadores, pues se evalua el ejercicio 2024.
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Cuadro 32 Indicadores y datos relacionados de la MIR del objetivo estratégico 4.1 del
PMD 2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
4.1 PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Nivel del

Objetivo Nombre

Definicién
Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicién
Linea base
Comportamiento del indicador

Fin Promedio de personal de Seguridad Publica y Transito de

Jacala
- Promedio de prestaciones para el personal de Seguridad
Propésito Publica y Transito Municipal ™)
Promedio del personal de Seguridad Publica evaluado y
Componente o
certificado
Actividad Promedio capacitaciones al personal de

Seguridad Publica Municipal

Fuente: elaboracion propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de
consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf; Ayuntamiento de
Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Notas:
1) Al revisar el documento “Resultado de indicadores”, no se encontraron los nombres de los indicadores.
Cuadro 33 Indicadores y datos relacionados de la MIR del objetivo estratégico 4.2 del PMD

2020-2024

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
4.2 FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD Y EL TRANSITO MUNICIPAL

Nivel del
Objetivo

Nombre

Definicion
Método de calculo
Unidad de medida

Frecuencia de medicion

Linea base

Comportamiento del indicador

Fin Ocurrencia de servicios de emergencia. (1)
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PROGRAMA PRESUPUESTARIO 1 DEL OBJETIVO ESTRATEGICO
4.2 FORTALECIMIENTO A LA SEGURIDAD Y EL TRANSITO MUNICIPAL

Nivel del
Objetivo

Definicion
Método de calculo
Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Linea base
Comportamiento del indicador

Propdsito Platicas, talleres y capacitaciones.
Componente Servidores publicos equipados.
Actividad Porcentaje de cobertura de los vehiculos de emergencias.

Fuente: elaboracion propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de
consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf; Ayuntamiento de
Jacala de Ledezma (s/f), Resultado de Indicadores, Fecha de consulta: 08 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Notas:
(1) Al revisar el documento “Resultado de indicadores”, no se encontraron los nombres de los indicadores.
Anexo 3 Metas de los indicadores de los Programas Presupuestarios financiados con

los recursos del Fondo

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Siglas FORTAMUN-DF

Area

Tesoreria municipal
responsable

Ano de la
evaluacion
Ejercicio fiscal

2025

(' 1VET [o) 2z

El andlisis empleando el formato de este anexo no aplica, por incumplimiento del inciso c), de la

pregunta 11, de este informe final.

Pagina | 79

A Ny S A N


https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf
https://jacala.gob.mx/docs/Resultado-de-Indicadores.pdf

Cuadro 34 Metas de las MIR de los objetivos estratégicos 1.3, 4.1y 4.2 del PMD 2020-2024

Programa Presupuestario

Orientado a
impulsar el
desempeiio
Justificacion
Factible
Justificacion
Propuesta de
mejora de la meta

)
&
=
g2
o)
o
]
T
°
=
z

Nombre
Unidad de medida
Justificacion

Fin
Propdsito X 3
Componente PQ\\C
Actividad &0

Fuente: Ayuntamiento de Jacala de Ledezma, (2025), Términos de referencia. Evaluacién externa a fondos federales y evaluacién interna
especifica de desempefio, Fecha de consulta: 01 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/2025/Contralor%C3%ADa_/CONTRALORIA%202D0%20TRIM/TERMINOS%20DE %20REFERENCIA%20PAR
A%20LA%20EVALUACION%20DE%20DESEMPE%C3%910%20MUNICIPAL.pdf

Anexo 4 Complementariedad y coincidencias entre Programas Presupuestarios
municipales financiados con recursos del fondo y otros Programas

Presupuestarios Municipales

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Siglas FORTAMUN-DF

Area
responsable

Tesoreria municipal

Ano de la
evaluacion
Ejercicio fiscal

2025

evaluado 2z

De un universo de 31 matrices, se excluyen del andlisis las cuatro matrices del Eje 1 Jacala de
Ledezma honesto y transparente, y del Eje 4 Jacala de Ledezma seguro y en paz, por ser
plenamente coincidentes con los objetivos prioritarios del fondo. Por tanto, el analisis se realiza

sobre las 27 matrices restantes.
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Cuadro 35

Presupuestario

©
£
©
e
<)
<
o
)
°
o
A
]
£
S
z

N/D

N/D

N/D

Complementariedad y coincidencias entre

los Pp financiados con el

FORTAMUNDEF y el resto de Pp municipales

Modalidad
Dependencia o Entidad
Propésito

Evitar actos de corrupcién en la

N/D prestacion del servicio publico

N/D

Definir objetivos estratégicos
para la asignacion de
responsabilidades y distribucién
de tareas a los servidores
publicos municipales

N/D | N/D

Contar con un documento rector
que facilite la
organizacion y el cumplimiento
de sus tareas

N/D | N/D

Poblacion objetivo

istraci
on
munic
ipal
El
total
de
servid
ores
public
os de
la
admin
istraci
on
munic
ipal
196
servid
ores
public
os del
munic
ipio
de
Jacal
ade
Ledez
ma

Tipo de apoyo
Fuente de informacion
¢Coincide con el Pp
Financiado con el fondo?
Pp financiado con
recursos del fondo?
Justificacion

¢ Se complementa con el

Objetivos
estratégicos.
Matriz de
indicadores

N/D N/A

Objetivos
estratégicos.
Matriz de
indicadores

N/D N/A

Objetivos
estratégicos.
Matriz de
indicadores

N/D N/A
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s ~
Direct
ores
gener
alesy
respo
Ejecutar POAs alineados al Pbr- = nsabl Objetivos
ND ND ND SED' en todas las difeccio_nes es de_ N/D estraté_zgicos. No No N/A
y areas de la presidencia organi Matriz de
municipal Y ODS smos indicadores
public
0s
desce
ntraliz
ados
Los
sector
esy
Involucrar a la poblacion en la organi Obje’tl\{OS
ND ND ND ejecucion de politicas zacio |\  estatégicos. No N/A
publicas nes . Mgtrlz de
dela indicadores
socie
dad
civil
Las
areas
encar
Responder oportunamente a los gri\’cé?s Objetivos
riesgos de los procesos por . estratégicos.
ND | ND | ND los que se obtienen los ingresos rr;ag:j N/D Matriz de No No N/A
y se ejerce el gasto indicadores
recurs
0s
public
0s
Generar, alinear y dar esct)rtgg“ggcs)s
N/D  N/D  N/D seguimiento a manual de N/D N/D Matrig de ’ No No N/A
organizacion indicadores
Alinear POAs de presidencia Objetivos
municipal y sus organismos estratégicos.
ND | ND | ND descentrglizadosgal PMD N/D N/D MatriiJ de No No N/A
elaborados con la MML indicadores
Objetivos
Dar seguimiento a los acuerdos estratégicos.
ND ND ND 9 e GOPLADEM nD o ND o SEE9e No No N/A
indicadores
Dar seguimiento al manejo en la es(i)rtgteé S;(O;CS)S
N/D  N/D N/D obtencion de recursos y N/D N/D Matriz de ’ No No N/A
- ejercicio del gasto - - -
indicadores
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a = = | %
Dar seguimiento a los servidores es?rgte; “;ggs
N/D N/D N/D publicos en la implementacion N/D N/D Matrig de ’ No No N/A
de la planeacion estratégica indicadores
Expedientes unitarios de obra es?rgteét“gggs
N/D  N/D N/D que concluyen el proceso de N/D N/D Matrig de ’ No No N/A
entrega-recepcion (1) L
indicadores
Objetivos
ND ND ND Oflc_los de autorizacién que N/D N/D estratégicos. No No N/A
suscriben contrato de obra (1) Matriz de
indicadores
Localidades que se integran al Objetivos
servicio recoleccion, traslado, estratégicos.
ND | ND | ND tratamiento y disposicion final de N/D N/D Matriz de No No N/A
residuos solidos indicadores
Publicaciones de Facebook y Objetivos
ND ND ND Wha_tsApp sobre las acciones N/D N/D estrate_zglcos. No No N/A
realizadas por este Gobierno Matriz de
municipal indicadores
Objetivos
Descripcion del resultado estratégicos.
N/D = N/D  N/D esperado N/D N/D Matriz de No No N/A
indicadores
Asegurar que cada una de las Objetivos
ND ND ND areas cuente con sus N/D N/D estratégicos. No No N/A
respectivos Matriz de
resguardos indicadores
Equipos de las TIC's Objetivos
ND  ND N/D pertenecientes a la presidencia N/D N/D estratégicos. No No N/A
municipal Matriz de
de Jacala de Ledezma indicadores
Personal que no cuente con la es(t)rgt?-ﬁt I\ggzs
N/D N/D N/D documentacion N/D N/D Matrig de ’ No No N/A
necesaria .
indicadores
Los nifios, nifias y adolescentes e
en desnutricion o en riesgo de esct)gg“ggss
N/D  N/D  N/D padecerla que N/D N/D Matrig de ’ No No N/A
reciben algun tipo de desayuno indicadores
frio o caliente (2)
Las personas que presentan Objetivos
ND ND ND algun tipo de discapacidad que N/D N/D estratégicos. No No N/A
reciben atencion en la Matriz de
U.B.R. (2) indicadores
Crear actividades que ayuden a esct)gg“ggss
N/D N/D N/D fomentar el habito por la lectura N/D N/D Matrig de ’ No No N/A
dentro y fuera de la biblioteca indicadores
- - Objetivos
Darle solucion al 100% de estratégicos.
ND | ND | ND solucion a sus peticiones N/D N/D Matriz de No No N/A
indicadores
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Objetivos
ND ND ND Medios de (3) ND | Np  estratégicos. oy, No N/A
Matriz de
indicadores
Objetivos
Implementar los talleres, crear el estratéqicos
N/D  N/D N/D autoempleo, y aumentar la N/D N/D Matrig de ’ No No N/A
economia de las familias (4) L
indicadores
Implementar los talleres, crear el es?rgt?ét“;g;
N/D N/D N/D autoempleo, y aumentar la N/D N/D Matrig de ’ No No N/A
economia de las familias (4) indicadores
. . . Objetivos
Erradicar la violencia en el .
L estratégicos.
N/D  N/D N/D  municipio de Jacala de Ledezma N/D N/D Matriz de No No N/A
®) indicadores
Objetivos
N/D N/D N/D Creacion de banco de vacuna N/D N/D estrate_zglcos. No No N/A
Matriz de
indicadores
Localidades que se integran al
servicio de capacitacién para el Objetivos
ND ND ND mejoramiento (_:Ie hospg'daje, N/D N/D estratgglcos. No No N/A
transporte, alimentacién y Matriz de
calidad indicadores

en el servicio

Fuente: elaboracion propia, con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (s/f), Objetivos estratégicos. Matriz de Indicadores, Fecha de
consulta: 06 de diciembre de 2025, Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Objetivos%20Estrategicos%20MJL.pdf; Ayuntamiento de
Jacala de Ledezma (s/f), Modelo Marco Légico, Fecha de consulta: 07 de diciembre de 2025, Disponible en:
https://jacala.gob.mx/docs/Modelo-Marco-Logico.PDF; Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, (2025), Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 2025, Fecha de consulta: 10 de diciembre
de 2025, Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf

Notas:
Se excluyen del andlisis las cuatro matrices de los objetivos estratégicos 1.1 Gestién y administracion financiera municipal y 1.3
Fortalecimiento de la seguridad publica por ser plenamente coincidentes con los objetivos prioritarios del fondo.

(1) Propésitos perteneciente a una sola matriz.

2) Propésitos perteneciente a una sola matriz.

3) Propésito incompleto.

(4) Propésitos idénticos en 2 matrices con fines diferentes.

(5) La MIR esta orientada a brindar asesoria juridica a mujeres violentadas. El concepto de asesoria juridica a mujeres violentadas
no esta comprendido en el tema de seguridad publica, segun el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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Anexo 5 Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Siglas FORTAMUN-DF
Area
responsable

Tesoreria municipal

Ano de la
evaluacioén
Ejercicio fiscal

2025

(' TET [o) iz

Cuadro 36 Avance de las acciones para atender ASM de evaluaciones anteriores formato
ASEH

FECHA LIMITE
PARA ATENCION
DE LOS ASM
RESULTADO
ESPERADO
ESPERADO
REALIZADO
DE EVIDENCIA

o z
] a w'Q
a g Dg
S = =
o > Fa
o a

a ]

RESPONSABLE DE
LA ATENCION DE
LOS ASM
DESCRIPCION
TIPO DE ASM
PRIORIDAD ASM
% DE ATENCION
% DE ATENCION
ENLACE U OFICIO
OBSERVACIONES

No se identifica a

la Poblacién
objetivo ni la
Fondo de -
Aportaciones poblacién Resulta
P atendida con ello Que se dos
para el Lo
L Evalua se impide cuente con entreg
Fortalecimiento = _, .
de los cién de conocer el  2024_ un registro ados
N - Consist = Contraloria = impacto social de FORT  Institu n/ 14/11/2 dela porel | Ningu
S  Mun , . L n 100% |
Q Iasu icipios y de enciay | Municipal la aplicaciéon del  AMU  cional | d 025 poblacién /d 00% area na
. Resulta fondo y sus N que se de
Demarcaciones . .
L dos programas,  no brinda Seguri
Territoriales del -
. presenta atencion dad
Distrito justificacion ublica
Federal. ) P

tedrica para la
intervenciéon del
programa.
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Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
de los
Municipios y de
las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito
Federal.

2024

Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
de los
Municipios y de
las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito
Federal.

Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
de los
Municipios y de
las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito
Federal.

Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
de los
Municipios y de
las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito
Federal.

2024

2024

2024

A Ny S A N

TIPO DE
EVALUACION

Evalua
cién de
Consist
enciay
Resulta
dos

Evalua
cién de
Consist
enciay
Resulta
dos

Evalua
cién de
Consist
enciay
Resulta
dos

Evalua
cién de
Consist
enciay
Resulta
dos

RESPONSABLE DE
LA ATENCION DE
LOS ASM

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

DESCRIPCION

El programa no
dispone de
registro de
caracteristicas de
la poblacién
objetivo ni de los
bienes y servicios

otorgados, el
programa no
utilizé

informacion  de
analisis externos,
no se tiene
registro de
evaluaciones

anteriores por lo
que no se
dispone de ASM

que permitan
mejorar el
programa y
alcanzar sus
objetivos

No se tiene una
estrategia para
documentar la
atencion de la

poblacién
objetivo, asi
como
mecanismos para
identificarla.

No se dispone de
diagramas de
flujo respecto de
los procesos
fundamentales

para alcanzar los

objetivos,
tampoco para la
entrega de

bienes y servicios
del programa

No se dispone de

instrumentos
para medir el
grado de
satisfaccion de la
poblacién
atendida por el
programa

2024_
FORT
AMU
N

2024_
FORT
AMU
N

2024_
FORT
AMU
N

2024_
FORT
AMU
N

TIPO DE ASM
PRIORIDAD ASM
FECHA LIMITE
PARA ATENCION
DE LOS ASM
RESULTADO
ESPERADO

Que se
cuente con
registros
disponibles
dela
poblacién
objetivo

14/11/2
025

Institu  n/
cional | d

Tener
estrategias
para
documentar
la poblacion
atendida

Institu | n/
cional | d

14/11/2
025

Contar con
diagramas
de flujo
para las
actividades
fundamenta
les que se
realizan

14/11/2
025

Institu  n/
cional | d

Conocer el
grado de
satisfaccion
dela
poblacién

14/11/2
025

Institu | n/
cional | d

% DE ATENCION

n/d

n/d

n/d

n/d

ESPERADO

% DE ATENCION
REALIZADO

100%

100%

100%

100%

ENLACE U OFICIO
DE EVIDENCIA
OBSERVACIONES

Resulta

dos

entreg

ados

por el Ningu
area na

de

Seguri

dad

publica

Resulta

dos

entreg

ados

por el Ningu
drea na

de

Seguri

dad

publica

Resulta

dos

entreg

ados

por el Ningu
area na

de

Seguri

dad

publica

Resulta

dos

entreg

ados

por el Ningu
drea na

de

Seguri

dad

publica
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FECHA LIMITE
PARA ATENCION
RESULTADO
ESPERADO
% DE ATENCION
ESPERADO
REALIZADO

3
2 S
< a
7 4
o
g 2
(=}

CICLO PAE
PP / FONDO
TIPO DE
EVALUACION
RESPONSABLE DE
LA ATENCION DE
TIPO DE ASM
PRIORIDAD ASM
DE LOS ASM
% DE ATENCION
ENLACE U OFICIO
DE EVIDENCIA
OBSERVACIONES

Fondo de

. No se cuenta con Resulta
Aportaciones X
evaluaciones, dos
para el L
L Evalua auditorias de entreg
Fortalecimiento = _, o
cion de desempefio o 2024_ . ados
de los X s . Tener mds .
S I Consist = Contraloria | informes de | FORT | Institu  n/  14/11/2 . por el Ningu
S | Municipios y de ; - o . evaluacione = n/d | 100%
N as enciay | Municipal organizaciones AMU cional | d 025 s area na
. Resulta independientes, N de
Demarcaciones B .
- dos asi como de Seguri
Territoriales del
o resultados de lo dad
Distrito anterior blica
I upli
Federal. P

Fuente: elaboracion propia con base en Ayuntamiento de Jacala de Ledezma (2024), Aspectos Susceptibles de Mejora (Recomendaciones derivadas
de la evaluacion del desempefio), Documento de trabajo.

Cuadro 37 Aspectos Susceptibles de Mejora segun la ECyR del ejercicio 2024, en PAE
2024 1ra Modificacion

ASPECTOS
TERMINO
IDENTIFICACION
DEL DOCUMENTO
PROBATORIO

<
™4
]
n}
=

ACTIVIDADES
RESPONSABLE(S)
FECHA DE
RESULTADOS
ESPERADOS
PRODUCTOS Y/O
EVIDENCIAS
OBSERVACIONES

w
(=}
»
W
e
=
=
o
o]
Q
]
2
@

No se identifica

No se identifica a .
a la Poblacién

la Poblacién - .
o X objetivo ni la - .
objetivo ni la . Poblacién objetivo
- poblacién R
poblacién X y atendida por el
X atendida  con
atendida con ello R fondo y los . .
I ello se impide Mecanismos e Mecanismos e
se impide programas ) X
conocer el . X R instrumentos  de | instrumentos  de
conocer el . . Secretaria 15de  financiados con | . e . . e .
X . impacto social identificacion  de  identificacion  de .
impacto social de de marzo | este se L. . .. . Sin
1 L de la . poblacién atendida = poblacion atendida -
la aplicacién del aplicacién  del Seguridad de encuentra or el fondo v sus | por el fondo v sus observacion
fondo 'y sus P Ciudadana 2025 | identificada, con P v P 4
fondo y sus programas programas
programas, no ello se logra una . .
programas, no complementarios. | complementarios.

presenta
justificacion
tedrica para la
intervencion del
programa.

justificacion
tedrica para su
intervencion.

presenta
justificacion
tedrica para la
intervencion
del programa.
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El programa no
dispone de
registro de
caracteristicas de
la poblacién
objetivo ni de los
bienes y servicios

otorgados, el
programa no
utilizé

informacién  de
andlisis externos,
no se tiene
registro de
evaluaciones

anteriores por lo
que no se
dispone de ASM

que permitan
mejorar el
programa y
alcanzar sus
objetivos.

No se tiene una
estrategia para
documentar la
atencion de la

poblaciéon
objetivo, asi
como
mecanismos para
identificarla.

No se dispone de
diagramas de
flujo respecto de
los procesos
fundamentales

para alcanzar los

objetivos,
tampoco para la
entrega de

bienes y servicios
del programa.

ACTIVIDADES

El programa no
dispone de
registro de
caracteristicas
de la poblacién
objetivo ni de
los bienes vy
servicios
otorgados, el
programa  no
utilizd
informacion de

analisis

externos, no se
tiene registro
de evaluaciones
anteriores por
lo que no se
dispone de
ASM que
permitan

mejorar el
programa y
alcanzar sus
objetivos

Trabajar en la
elaboracién de
herramientas o
mecanismos

para identificar
a la poblacién

objetivo, para
conocer los
criterios de
elegibilidad de
los

beneficiarios
del programa.
Registrar los
procesos
necesarios para
el
cumplimiento
de objetivos, a
través de
herramienta s
de fécil acceso
como los
diagramas de
flujo.

RESPONSABLE(S)

Secretaria
de
Seguridad
Ciudadana

Secretaria
de
Seguridad
Ciudadana

Secretarfa
de
Seguridad
Ciudadana

FECHA DE
TERMINO

15 de
marzo
de
2025

15de
marzo
de
2025

15 de
marzo
de
2025

RESULTADOS
ESPERADOS

Registro
adecuado de las
caracteristicas de
la poblaciéon
atendida, asi
como de los
bienes y servicios
entregados.

Estrategia para
lograr identificar a
la poblacién que
debera ser
atendida con el

programa.
Contar con un
proceso adecuado
para lograr los

objetivos a través
de la entrega de
bienes y servicios

PRODUCTOS Y/O
EVIDENCIAS

Mecanismos
documentados
para el registro
adecuado de la
poblacién atendida
y los servicios o
productos
entregados.

Estrategia de
identificaciéon de la
poblacién objetivo
del fondo y
programas
financiados
este.

con

Procedimiento
documentado para
lograr los objetivos
a través de la
entrega de bienes y
servicios

IDENTIFICACION
DEL DOCUMENTO
PROBATORIO

Formatos de
registros de
poblacién atendida
y servicios
entregados.
Estrategia

documentada para
identificar a la
poblacidn objetivo.

Diagrama de flujo el
proceso de logro de
objetivos 'y de
entrega de bienes y
servicios

OBSERVACIONES

En proceso
de disefio

En espera
de su
disefioy
elaboracién

En proceso
de
elaboracién
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ASPECTOS
MEJORA
ACTIVIDADES
RESPONSABLE(S)
FECHA DE
TERMINO
RESULTADOS
ESPERADOS
PRODUCTOS Y/O
EVIDENCIAS
IDENTIFICACION
DEL DOCUMENTO
PROBATORIO
OBSERVACIONES

w
(=]
«n
i}
-
(]
=
o
o}
Q
@
2
@

Medir el grado

de satisfaccion Registro de la
No se dispone de | ciudadana Conocer el grado aplicacion de
instrumentos respecto a la de satisfaccion de = encuestas de
para medir el | entrega de | Secretaria 15de la poblacién | satisfaccion
. . . X Encuesta de | En proceso
grado de  bienes y  de marzo | atendida a través @ ciudadana, . L
5 . L - . satisfaccion de
satisfaccion de la = servicios, por lo = Seguridad de del fondo y de los ' respecto de los . -
- R X ciudadana. elaboracion
poblaciéon que se sugiere @ Ciudadana 2025 | programas productos
atendida por el el disefio de financiados con | servicios
programa. encuestas de este. entregados por el
satisfaccion programa.
ciudadana.
No se cuenta con
X Programar
evaluaciones, .
P evaluaciones
auditorias de L Contar con
=~ externas en la Direccidn . Informes de
desempefio o o 15de | evaluaciones R Formato de
) aplicacién  de | de evaluaciones
6 informes de los fondos | Evaluacion marzo | externas para realizadas a los Aspectos En proceso
organizaciones de FORTAMUN y Susceptibles de

federales y su 'y
impacto en la | Planeacién
poblacién

objetivo.

fondos y programas

independientes, .
presupuestarios.

asi como de
resultados de lo
anterior.

2025  programas
presupuestarios.

Mejora atendidos.

Fuente: elaboracion propia con base en Corporativo Asociados Empresariales Contians, (2024), Evaluacion de Consistencia y Resultados al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, FORTAMUN 2024, Fecha de consulta:
11 de diciembre de 2025; Disponible en: https://jacala.gob.mx/docs/Resultados%20de%20la%20evaluacion%20externa.pdf
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Anexo 6 Diagramas de flujo de los componentes y procesos claves

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Siglas FORTAMUN-DF

Area

Tesoreria municipal
responsable

Ano de la
evaluacion
Ejercicio Fiscal

2025

evaluado iz

Cuadro 38 Gestion, operacion y rendicion de cuentas del FORTAMUNDEF en los tres 6rdenes
de gobierno
m RESPONSABLE ACTIVIDAD
1 SHCP Emite el PEF
2 SHCP Transfiere recursos del FORTAMUNDF al Estado de Hidalgo
3 SHEH Transfiere recursos del FORTAMUNDF al municipio
4 Municipio Ejerce recursos del FORTAMUNDEF en bienes y servicios
A Captura informacion sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUNDF en el
5 Municipio SRFT
Si esta correcto
6 SHEH Valida informacion

No esta correcto pasa al punto 5y se atienden observaciones
Si esta correcto
7 DGPPC Valida informacion
No esta correcto pasa al punto 5 y se atienden observaciones
Si esta correcto

8 SHCP Valida informacién
No esta correcto pasa al punto 5y se atienden observaciones
9 Municipio Publica informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUNDF

Fuente: elaboracién propia.
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llustracion 4  Diagrama de flujo de componentes y procesos del FORTAMUNDF

Secretaria de Hacienda y Crédito Direccidn General de Programacion Secretaria de Hacienda del Estado de

Publico (SHCP) ¥ Presupuesto C de la SHCP (DGPPC) Hidalgo (SHEH) Municipio

Transfiere recursas del Ejerce recursos el
al 2
Muricipin ¥ servicias

Transfure

FORTAMUN

Ne :
— - S s
Publics informes del
SRFT
Fuente: elaboracién propia.
Anexo 7 Avance de los Indicadores respecto de sus metas

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Siglas FORTAMUN-DF
Area
responsable

Tesoreria municipal

Ano de la
evaluacioén
Ejercicio fiscal

2025

2024

evaluado
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Cuadro 39 Resultados de la MIR federal del FORTAMUNDF para 2024

INDICADORES MIR 2024* - FORTAMUNDF

alcanzado
Justificacion

(V]
k-]
] c
g3 e 8.5
S5 2 2
0 .2 € k]
) o 30
=z0 =z 8=
(™
[

Porcentaje de municipios y demarcaciones ~
Fin territoriales de la Ciudad de México con Anual 7948 8214 103.35 Desempefio

Endeudamiento Sostenible destacado
Tasa de variacién del ingreso disponible del -
Propésito municipio o demarcacion territorial de la Anual 18.80 -3.30  -17.55 Desgn_wpeno
- o deficiente
Ciudad de México
Propésito indice de Dependencia Financiera Semestral 0.83 5.68 687.73 Des«_an_wpeno
(1) deficiente
Porcentaje de recursos FORTAMUNDF . Desempefio
Componente transferidos a las entidades federativas Trimestral | 100.00 | 100.00 | 100.00 destacado
Porcentaje de recursos FORTAMUNDF Desempefio
Componente  transferidos a municipios y demarcaciones = Trimestral = 100.00 = 99.98 99.98 deficiepnte
territoriales de la Ciudad de México
Porcentaje de recursos FORTAMUNDF Desempefio
Componente recibidos por municipios y demarcaciones Trimestral =~ 100.00 100.00 @ 100.00 destacgdo

territoriales de la Ciudad de México
Porcentaje de recursos destinados al pago
Componente de derechos y aprovechamientos por Semestral 0.00 0.00 0.00 No aplica
concepto de agua
Porcentaje de recursos destinados al pago
de descargas de aguas residuales
Porcentaje de recursos destinados a la
Componente modernizacion de los sistemas de Semestral 0.00 0.00 0.00 No aplica
recaudacion local

Componente Semestral 0.00 0.00 0.00 No aplica

Componente Porcenta]g qe recursos destinados al Semestral 0.00 0.65 0.65 Desempefio
mantenimiento de infraestructura destacado
Componente Porcentaje de recursos destinados al Semestral 000 3394 3394 Desempefio
cumplimiento de obligaciones financieras destacado
Porcentaje de recursos destinados al pago Desempefio

Componente = de necesidades vinculadas con la seguridad =~ Semestral = 100.00  65.41 65.41 °mp
publica deficiente
Actividad Porcentaje de recepcion de comprobacion Trimestral  100.00  98.44 08.44 Desempefio

de depositos deficiente

. P L . Desempefio
Actividad Indice en el Ejercicio de Recursos Trimestral =~ 100.00 100.00 @ 100.00 destacado
Fuente: elaboracion propia con base en SHEH (2025), Informacion Financiera SRFT del Portal de la SHEH, Portal Oficial del Estado de

Hidalgo, Fecha de consulta: 12 de diciembre de 2025, Disponible en: https://s-
finanzas.hidalgo.gob.mx/servicios/informacinFinancieraSRFT.html

Notas:
(1) De los 14 indicadores que integran la MIR FORTAMUNDF, este indicador es el Unico con sentido descendente. Los 13 restantes
se interpretan con un sentido ascendente.
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Anexo 8 Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Siglas FORTAMUN-DF

Area

Tesoreria municipal
responsable

Ano de la
evaluacion
Ejercicio fiscal

2025

(' TET [o) iz

Cuadro 40 Descripcioén de la evaluacion
No. I.- DESCRIPCION DE LA EVALUACION
11 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 13 de octubre de 2025

1.3 Fecha de término de la evaluacién: 15 de diciembre de 2025

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece

1.4 Nombre: Lic. Nubia Celeste Martinez Labra

Unidad administrativa: Organo Interno de Control

Objetivo general de la evaluacion:

Contar con una valoracion del desempefio de los Programas presupuestarios y acciones en su ejercicio fiscal

2024, con base en la informacion entregada por las unidades responsables de los programas y las unidades de

evaluacion, para contribuir a la toma de decisiones.

Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio fiscal 2024 y enlistados
mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de los indicadores de servicios y gestion, asi como
de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en
2024, respecto de afos anteriores y el avance en relacion con las metas establecidas.

1.6 3. Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora de los programas derivados de las evaluaciones

externas.

Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

Contar con una evaluacion integral del desempefio de los temas de politica publica valorados en la EED,

con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo y Evaluacién por programa que valore de manera breve

su desempefio en distintas areas.

ook~

Instrumentos de recoleccion de informacion

Cuestionarios Entrevistas Formatos
v v

Otros: Informacion tomada del Portal Oficial Digital del municipio de Jacala de Ledezma, y solicitada a la
Contraloria Interna.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realizé6 mediante una investigacion documental, con base en la informacién recuperada del
portal digital oficial del Ayuntamiento, informacién proporcionada por el Organo Interno de Control, asi como
informacién adicional que la empresa evaluadora consideré necesaria para justificar su analisis. De igual manera,
se recuperd informacion oficial emitida por el estado y la federaciéon. Toda la informacién respecto al ejercicio
fiscal 2024.
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No. I.- DESCRIPCION DE LA EVALUACION

En este orden de ideas, la Direccion de Planeacion Municipal es la Unidad Administrativa responsable de
monitorear y dar seguimiento permanente a los indicadores de desempefio, ademas de efectuar las evaluaciones
internas y emitir las recomendaciones correspondientes.

El Informe Final de la ECyR consta de seis apartados, los cuales incluyen 31 preguntas especificas. De este
total, 21 se respondieron aplicando un esquema binario (SI/NO) sustentado con evidencia documental y
detallando los principales argumentos empleados en el analisis. En los casos en que la respuesta fue Si, se
selecciond uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta en los Términos de Referencia
(TdR) para su elaboracion.

Para las 10 preguntas que no tuvieron respuesta binaria (por lo que no se incluyé nivel de respuesta) la respuesta
estuvo debidamente justificada, con base en un andlisis sustentado en evidencia documental.

Cada una de las preguntas se respondieron en un maximo de 2 cuartillas y dependiendo su tipo, se estructuraron
de la siguiente manera:

Preguntas binarias

a) La pregunta.

b) Larespuesta binaria (Si/NO).

c) Enlos casos en los que la respuesta fue “Si”, el nivel de respuesta (que incluyé el nimero y la oracion).

d) Analisis que justificé la respuesta, en el cual se detallé cada uno de sus elementos.

e) Las fuentes de informacion utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se incluy6 la direccion
electronica de su ubicacion y fecha de consulta.

Preguntas abiertas

a) La pregunta.

b) Larespuesta.

c) Analisis que justifico la respuesta, en el cual se detallé6 cada uno de sus elementos.

d) Las fuentes de informacién utilizadas; en caso de aquellas que fueron publicas se incluyé la direccion
electrénica de su ubicacion y fecha de consulta.

Cuadro 41 Principales hallazgos de la evaluacion

No. II.- PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

- Clara alineacion de los objetivos del FORTAMUNDF con el PND 2019-2024, el PED 2022-2028 y el PMD 2020-
2024. De igual manera, se contribuye a los ODS 6, 9, 16y 17.

- Los indicadores de resultados municipales se estructuran dentro de cuatro matrices, pero se carece de
Diagnosticos de los Programas Presupuestarios, razén que imposibilita la constatacion de la vinculacion entre
los objetivos del FORTAMUNDEF. Para 2024 no se reportaron los avances de los indicadores municipales.

21 - La administracion publica municipal presenta fortalezas destacadas en relacién a la programacion de metas,
reporte de avances y validacion de la informacién en los médulos del Ejercicio del gasto, Destino del Gasto e
indicadores del SRFT.

- En 2025, sera el primer afio que se evalle la aplicacién de los recursos del FORTAMUNDEF, por lo que es
necesario llevar a cabo un Programa de Trabajo para atender los ASM que derivan del presente informe; asi
como publicarlo en el Portal Oficial del Municipio, y hacer los reportes procedentes ante la SHCP por medio del
Sistema de Formato Unico (SFU).

292 Senalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas:

- Como plan anual de trabajo, los responsables del fondo en el municipio cuentan con cuatro Programas
presupuestarios (Pp) financiados con recursos del FORTAMUNDF para el Ejercicio Fiscal 2024, dos Pp
correspondientes al Eje 1 Jacala de Ledezma honesto y transparente, y dos Pp al Eje 4 Jacala de Ledezma
221 seguro y en paz.

- La administracion publica municipal dispone del SRFT, el Portal Aplicativo de la SHCP (PASH). Mediante dicha
aplicacion informatica se reporta lo concerniente al Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos al ayuntamiento trimestralmente. Asimismo, se dispone de un Informe Definitivo por Ejercicio Fiscal,
mismo que se realiza durante el reporte de avances del segundo trimestre del siguiente Ejercicio Fiscal.
Oportunidades:

2.2.2 | - Con el fin de que los Programas Presupuestarios municipales fondeados con recursos del FORTAMUNDF
dispongan de un diagnéstico de creacion o modificacién sustentado en la MML, se sugiere revisar los
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No. II.- PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

documentos: la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP); y los Aspectos a
considerar para la elaboracién de diagnésticos de los programas presupuestarios de nueva creacién o con
cambios sustantivos que se propongan incluir en la Estructura Pragmatica del Presupuesto de Egresos de la
federacion.
- Por medio del médulo de Indicadores de Resultados del SRFT, el municipio reporta el avance de los indicadores
de la MIR Federal del fondo, que para 2024 revela un area de mejora importante: fortalecer los ingresos propios,
con el fin de disminuir la dependencia financiera al fondo.
Debilidades:
- Al interior del municipio, no existe evidencia oficial de que los recursos del FORTAMUNDF se desagreguen en
Programas Presupuestarios. Se pueden relacionar los recursos del FORTAMUNDF con ciertos Programas
Presupuestarios con la informacion existente, sin embargo, no existen catalogos o reportes donde se les vincule
por fuente de financiamiento.
2.2.3 | - Dentro de los anexos de las MIR de los Programas Presupuestarios financiados con recursos del fondo, los
cuatro Pp vinculados al FORTAMUNDF no poseen caracteristicas centrales bien definidas.
- En el municipio no se dispone dentro de su Manual de Procesos, procedimientos acordes y relacionados a la
ministracién de sus recursos en los 6 rubros que se establecen en el articulo 37 de la LCF.
- La administracién publica municipal de Jacala de Ledezma no tiene un mecanismo o instrumento para conocer
el grado de satisfaccién de la poblacién atendida o beneficiada con los recursos del FORTAMUNDF.
Amenazas:
- El fondo ha sido evaluado con anterioridad en el municipio, y se tiene un reporte de cumplimiento de seis ASM,
224 por lo que es importante dar seguimiento a los ASM derivados de la anterior Evaluacién de Consistencia y
Resultados al fondo, para identificar los documentos probatorios que avalan el cumplimiento e incorporarlos al
Programa de Trabajo de los ASM correspondiente.

Cuadro 42 Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

lll.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Describir brevemente las recomendaciones de la evaluacion:

- Elaborar un diagnéstico de creacién o modificacién de los Programas Presupuestarios en el municipio
relacionados con el fondo, tomando como referente los documentos: la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados (SHCP); y los Aspectos a considerar para la elaboracién de diagnésticos de los
programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustantivos que se propongan incluir en la Estructura
Pragmatica del Presupuesto de Egresos de la federacion.

- Ordenar la informacion de los indicadores y plasmarla apropiadamente en Fichas Técnicas para cada uno de los
indicadores, y aplicar la MML en la informacién de cada uno de los apartados de las Fichas.

- Vincular presupuestalmente cada Programa Presupuestario del municipio, distinguiendo su fuente de
financiamiento.

- Ampliar las problematicas centrales o necesidades prioritarias, definir las poblaciones que tiene el problema o
necesidad y los plazos para su revision y su actualizacion.

3.1 - Generar un Programa de Trabajo para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados del presente
Informe Final de Evaluacién. Es recomendable la utilizaciéon del Mecanismo vigente para el seguimiento de los
ASM derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la APF, emitido por la SHCP, el
CONEVAL y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) el dia 8 de marzo de 2011.

- Dar seguimiento a los ASM derivados de la anterior Evaluaciéon de Consistencia y Resultados al fondo, para
identificar los documentos probatorios que avalan el cumplimiento de los ASM e incorporarlos al Programa de
Trabajo de los ASM correspondiente.

- Incluir dentro del Manual de Procedimientos del municipio, los procedimientos relacionados con los bienes y/o
servicios sufragados con los recursos del FORTAMUNDF, acompafiados de sus respectivos flujogramas.

- Implementar en la administracién publica municipal un mecanismo o instrumento para conocer el grado de
satisfaccién de la poblacién atendida o beneficiada con los recursos del FORTAMUNDF.

- Publicar periédicamente los reportes de avances de los indicadores de las matrices municipales vinculadas al
fondo.

Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

- Elaborar un diagnéstico de creacion o modificacion de los Programas Presupuestarios en el municipio
relacionados con el fondo, tomando como referente los documentos: la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados (SHCP); y los Aspectos a considerar para la elaboracién de diagnésticos de los
programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustantivos que se propongan incluir en la Estructura
Pragmética del Presupuesto de Egresos de la federacion.

| - Ampliar las problematicas centrales o necesidades prioritarias, definir las poblaciones que tiene el problema o
necesidad y los plazos para su revision y su actualizacion.

3.2
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lll.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

- Ordenar la informacion de los indicadores y plasmarla apropiadamente en Fichas Técnicas para cada uno de los
indicadores, y aplicar la MML en la informacién de cada uno de los apartados de las Fichas.

- Vincular presupuestalmente cada Programa Presupuestario del municipio, distinguiendo su fuente de
financiamiento.

- Publicar periédicamente los reportes de avances de los indicadores de las matrices municipales vinculadas al
fondo.

- Generar un Programa de Trabajo para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados del presente
Informe Final de Evaluaciéon. Es recomendable la utilizacion del Mecanismo vigente para el seguimiento de los
ASM derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la APF, emitido por la SHCP, el
CONEVAL y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) el dia 8 de marzo de 2011.

- Incluir dentro del Manual de Procedimientos del municipio, los procedimientos relacionados con los bienes y/o
servicios sufragados con los recursos del FORTAMUNDF, acompafiados de sus respectivos flujogramas.

- Implementar en la administracién publica municipal un mecanismo o instrumento para conocer el grado de
satisfaccién de la poblacién atendida o beneficiada con los recursos del FORTAMUNDF.

- Dar seguimiento a los ASM derivados de la anterior Evaluaciéon de Consistencia y Resultados al fondo, para
identificar los documentos probatorios que avalan el cumplimiento de los ASM e incorporarlos al Programa de
Trabajo de los ASM correspondiente.

Cuadro 43 Datos de la instancia evaluadora

IV.- DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

41 Nombre del coordinador de la evaluaciéon: LE David Emir Guerrero Trejo

4.2 | Cargo: Coordinador de la Evaluacion

4.3 | Institucién a la que pertenece: ATAAR Consultores S.A.S.

4.4 | Principales colaboradores: LAE Eder Abarca Hernandez

4.5 | Correo electronico del coordinador de la evaluacion: davidemir@yahoo.com
4.6 | Teléfono: 771 175 08 76

Cuadro 44 Identificacion del fondo
No. V.- IDENTIFICACION DEL FONDO
5.1 Nombre del fondo evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente publico coordinador del programa: Tesoreria del Municipio de Jacala de Ledezma

Poder publico al que pertenece el programa

. . Poder Poder .
5.4 Poder Ejecutivo Legislativo Judicial Ente Auténomo Otro
v

Ambito gubernamental al que pertenece el fondo

5.5 Federal Estatal Local
v

Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del fondo

Nombre de la unidad administrativa a cargo del fondo

5.6 Nombre: Lic. Ramén Velazquez Olguin

Unida(d administrativa: Tesoreria del Municipio de Jac;ala de Ledezma, Estado de Hidalgo

Nombre del titular de la unidad administrativa y a cargo del fondo
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V.- IDENTIFICACION DEL FONDO

Nombre: Lic. Ramén Velazquez Olguin

Unidad administrativa: Tesoreria del Municipio de Jacala de Ledezma, Estado de Hidalgo
Teléfono: 771 202 34 41

Correo electrénico: ramon.velasques@jacala.gob.mx

Cuadro 45 Datos de contratacion de la evaluacion

No. VI.- DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

Tipo de contratacion:
6.1 Adjudicacion Invitacion a tres Licitacion publica Licitacion publica Otro
directa nacional internacional
v
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria del Municipio de Jacala de Ledezma,
) Estado de Hidalgo

6.3 Costo total de la evaluacion: $74,472.00 I.V.A. incluido

6.4 Fuente de financiamiento: Recursos provenientes del Fondo General de Participaciones
Cuadro 46 Difusion de la evaluacion

No. VII.- DIFUSION DE LA EVALUACION

71 Difusion en internet de la evaluacion: https://jacala.gob.mx/index.html

7.2 Difusion en internet del formato: https://jacala.gob.mx/index.html
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